Załącznik Nr 1

do uchwały 

Nr LIII/609/09

Rady Miasta Olsztyn

z dnia 25 listopada 2009 roku

ZASADY WSPÓŁPRACY MIASTA OLSZTYN

Z ORGANIZACJAMI POZARZĄDOWYMI

Rozdział I

PRZEPISY OGÓLNE

§ 1

1. Samorządowe władze Miasta Olsztyn deklarują wolę współpracy ze wszystkimi organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz dobra wspólnego naszego Miasta, reprezentowanymi przez Radę Organizacji Pozarządowych Miasta Olsztyn.

2. Niniejszy dokument stanowi kompleksowy przewodnik współpracy samorządu z organizacjami pozarządowymi działającymi w sferze pożytku publicznego.

§ 2

1. Podstawą współpracy samorządowych władz Miasta Olsztyn, zwanych dalej „Miastem Olsztyn”, z organizacjami pozarządowymi jest uchwała Rady Miasta Olsztyn wprowadzająca niniejsze zasady współpracy zgodnie z ustawą z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.

2. Współpraca wyraża się w czynnym udziale organizacji pozarządowych w realizacji programów społeczno-gospodarczych Miasta Olsztyn i akceptowanych przez społeczność lokalną.

§ 3

1. Współpraca Miasta Olsztyn z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami uprawnionymi  ustawą z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, zwanej dalej „Ustawą”, opiera się na zasadach: 

1) pomocniczości: Miasto Olsztyn uznaje prawo samoorganizujących się obywateli do samodzielnego określania i rozwiązywania problemów społeczności, także należących do sfery zadań publicznych. Samorząd oczekuje od organizacji samodzielnego wzmacniania swoich zasobów kadrowych, materialnych i finansowych. Budżet Miasta nie powinien stanowić jedynego źródła finansowania organizacji. Organizacje winny w jak najpełniejszym stopniu wykorzystywać możliwości pozyskiwania środków pozabudżetowych z funduszy europejskich oraz innych organizacji i instytucji grantodawczych.

2) suwerenności stron: Miasto Olsztyn respektuje niezależność i podmiotowość organizacji pozarządowych. Samorząd akceptuje również kontrolną rolę organizacji obywatelskich, mając świadomość dysponowania przez siebie środkami publicznymi. Miasto Olsztyn oczekuje od organizacji poszanowania swojej autonomii i gotowości organizacji do rozważenia propozycji przez niego składanych.

3) partnerstwa: Miasto Olsztyn traktuje organizacje pozarządowe jako równoprawnych partnerów w definiowaniu problemów społecznych, określaniu sposobów ich rozwiązywania oraz realizacji zadań publicznych. Miasto Olsztyn oczekuje od organizacji aktywnego uczestniczenia w pracach grup zadaniowych, organizowanych przez samorząd spotkaniach tematycznych, przekazywania informacji, udziału w innych wydarzeniach organizowanych przez samorząd itp.

4) efektywności i uczciwej konkurencji: Miasto Olsztyn będzie dokonywało wyboru najbardziej efektywnego sposobu realizacji zadań publicznych proponowanych do realizacji przez organizacje pozarządowe. Kierując się zasadą uczciwej konkurencji, strony współpracy w trakcie postępowania konkursowego oraz realizacji zadania publicznego działać będą zgodnie z prawem i dobrymi obyczajami, nie naruszając dobra działań partnera. Miasto Olsztyn oczekuje od organizacji współpracujących sporządzania właściwej dokumentacji projektowej, rzetelnej realizacji powierzonych zadań, wywiązywania się z obowiązków merytorycznych, finansowych i sprawozdawczych.  

5) jawności:  Miasto Olsztyn będzie udostępniało informacje na temat zamiarów, celów i środków przeznaczonych na realizację zadań publicznych oraz o dotychczas ponoszonych kosztach realizacji tych zadań przez administrację. Miasto Olsztyn będzie dążyło do tego, aby wszelkie możliwości współpracy z organizacjami pozarządowymi były powszechnie wiadome i dostępne oraz jasne i zrozumiałe w zakresie stosowanych procedur i kryteriów podejmowania decyzji.

2. Miasto Olsztyn oczekuje jawności działalności statutowej i finansowej organizacji wyrażanej przez przekazywanie do biura Pełnomocnika ds. Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi rocznych  sprawozdań z działalności organizacji oraz aktualizowania danych Banku Informacji o Olsztyńskich Organizacjach Pozarządowych.

§ 4

1. Celem współpracy Miasta Olsztyn z organizacjami pozarządowymi jest optymalizacja wykorzystania potencjału wspólnoty samorządowej Olsztyna, dla realizacji przyjętych w drodze wspólnych ustaleń, strategicznych założeń społecznego i gospodarczego rozwoju miasta. 

2. Celami szczegółowymi współpracy są:

1) tworzenie warunków do rozwoju istniejących oraz powstawania nowych organizacji i inicjatyw obywatelskich oraz rozwoju wolontariatu,

2) wzmocnienie współpracy partnerów lokalnej polityki społecznej: organizacji, administracji i jej jednostek oraz biznesu, poprzez określanie wspólnych celów i doskonalenie metod ich wspólnej realizacji,

3) zwiększenie udziału organizacji pozarządowych w realizacji zadań Miasta Olsztyn.

3. Cele, o których mowa w ust. 1 i 2 są realizowane w ramach rocznych programów współpracy stanowiących komponent strategii rozwoju Miasta.

Rozdział II

PRZEDMIOT WSPÓŁPRACY  I  JEJ REALIZATORZY

§ 5

1. Przedmiotem współpracy są :

1) ustawowe zadania własne gminy i powiatu Olsztyn oraz zadania zlecone,

2) działalność pożytku publicznego wymieniona w Ustawie,

3) zadania wynikające z realizacji strategii miasta Olsztyn,

4) zadania wynikające z miejskich programów kierunkowych,

5) działania promujące miasto Olsztyn.

2. Priorytetowe zadania na rok budżetowy będą wskazywane w Rocznym Programie Współpracy.

§ 6

1. We współpracy uczestniczą:

1) Rada Miasta Olsztyn wytycza kierunki polityki Miasta oraz określa wysokość środków przeznaczonych na zlecanie realizacji zadań wykonywanych przez organizacje pozarządowe. Wysokość środków finansowych na ten cel określa co roku uchwała budżetowa.

2) Prezydent Miasta Olsztyn, zwany dalej Prezydentem, realizuje szczegółowe zasady współpracy z poszczególnymi organizacjami, a w szczególności podejmuje decyzje w zakresie udostępniania obiektów i lokali na zasadach preferencyjnych oraz przyznawania środków finansowych niezbędnych do realizacji poszczególnych zadań. 

3) Zespół Konsultacyjny ds. Programu Współpracy Miasta Olsztyn z organizacjami pozarządowymi, zwany dalej Zespołem Konsultacyjnym, jest ciałem doradczo-opiniującym oraz monitorującym proces współpracy. 

4) Pełnomocnik Prezydenta Miasta ds. Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi, zwany dalej Pełnomocnikiem, pełni funkcję koordynatora działań pomiędzy komórkami organizacyjnymi Urzędu Miasta Olsztyn i jednostkami organizacyjnymi Gminy, a przedstawicielami poszczególnych organizacji oraz ich reprezentacją - Radą Organizacji Pozarządowych Miasta Olsztyn. 

Zadania Pełnomocnika: 

a) odpowiada przed Prezydentem Miasta za bieżące wypełnianie zadań wynikających ze współpracy z organizacjami pozarządowymi,

b) rejestruje oferty realizacji zadań Miasta składane przez podmioty uprawnione Ustawą oraz w porozumieniu z wydziałami Urzędu Miasta Olsztyn i jednostkami organizacyjnymi Gminy przeprowadza konkursy ofert,

c) uczestniczy w pracach Zespołu Konsultacyjnego,

d) monitoruje realizację projektów finansowanych ze środków Pełnomocnika,

e) sporządza roczne zbiorcze zestawienie z realizacji przez organizacje pozarządowe wszystkich zadań finansowanych z budżetu Miasta i przedkłada do zaopiniowania Zespołowi Konsultacyjnemu w pierwszym kwartale następnego roku, 

f) we współpracy z Zespołem Konsultacyjnym oraz dyrektorami wydziałów Urzędu Miasta Olsztyn i kierownikami jednostek organizacyjnych Gminy sporządza coroczną opinię ze stanu współpracy Miasta Olsztyn z organizacjami pozarządowymi,

g) przyjmuje oferty realizacji zadań Miasta  składane z inicjatywy organizacji,

h) przyjmuje wnioski o udzielenie rekomendacji Prezydenta Miasta Olsztyn dla projektu na realizację zadań Miasta finansowanego ze źródeł innych niż budżet Miasta oraz wnioski o partnerstwo Miasta Olsztyn w projekcie,

i) przyjmuje wnioski o udostępnienie lokalu lub budynku na działalność statutową organizacji 

j)  przekazuje Zespołowi Konsultacyjnemu oraz Radzie Organizacji Pozarządowych Miasta Olsztyn do zaopiniowania projekty uchwał Rady Miasta Olsztyn dotyczące sektora pozarządowego,

k) prowadzi i aktualizuje Bank Informacji o Olsztyńskich Organizacjach Pozarządowych,

l) współorganizuje doroczne Forum olsztyńskich organizacji pozarządowych,

m) odpowiada za informacje dotyczące organizacji pozarządowych zamieszczane w BIP oraz na stronie internetowej Urzędu Miasta Olsztyn.

5) Wydziały Urzędu Miasta Olsztyn i jednostki organizacyjne Gminy, zwane dalej Wydziałami i Jednostkami, podejmują bezpośrednią współpracę z organizacjami pozarządowymi w zakresie działań określonych regulaminem organizacyjnym lub statutem, w tym:

a) w porozumieniu z Pełnomocnikiem przygotowują konkursy ofert dla organizacji pozarządowych ze środków będących w dyspozycji Wydziału lub Jednostki,

b) mogą uczestniczyć poprzez swoich przedstawicieli w pracach Komisji Oceniających w konkursach ofert organizacji pozarządowych,

c) zaopiniowane oferty przedkładają Prezydentowi w celu podjęcia ostatecznej decyzji,

d) sporządzają umowy na wspieranie lub powierzenie zadania publicznego, przekazując Pełnomocnikowi zestawienie podpisanych umów,

e) wykonują czynności nadzoru merytorycznego i finansowego realizacji zadań zleconych organizacjom pozarządowym, finansowane ze środków Wydziału lub Jednostki,

f) sporządzają roczne sprawozdanie z realizacji zadań finansowanych ze środków pozostających w dyspozycji Wydziału lub Jednostki.

6) Zespoły tematyczne złożone z przedstawicieli organizacji działających w sferze zadań Wydziału / Jednostki oraz pracowników merytorycznych Wydziałów / Jednostek mogą być tworzone przez Dyrektorów Wydziałów i Jednostek realizujących Program Współpracy, w celu:

a) monitorowania potrzeb tematycznego środowiska organizacji pozarządowych,

b) konsultowania planowanych kierunków działań Wydziału / Jednostki,

c) wymiany informacji o możliwych źródłach wsparcia finansowego dla działań tematycznych,

d) uzgodnienia tematycznych zadań planowanych do zlecenia oraz zadań priorytetowych na potrzeby projektu programu współpracy Miasta w kolejnym roku budżetowym.

7) Gminne Rady i Komisje utworzone na podstawie odrębnych przepisów w celu diagnozowania i rozwiązywania problemów społecznych:

a) Miejska Społeczna Rada ds. Osób Niepełnosprawnych,

b) Gminna Komisja  Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

c) Miejska Rada Zatrudnienia,

d) Rada Sportu w Olsztynie,

mogą wskazywać Zespołowi Konsultacyjnemu swoich przedstawicieli do prac w Komisjach Oceniających w konkursach ofert na realizację zadań Miasta.

8) Rada Organizacji Pozarządowych Miasta Olsztyn, reprezentująca sektor pozarządowy Olsztyna, złożona z 11 przedstawicieli olsztyńskich organizacji pozarządowych wybranych na trzyletnią kadencję przez Forum Olsztyńskich Organizacji Pozarządowych. Rada działa na podstawie Regulaminu przyjętego przez Forum.

9) Organizacje pozarządowe - osoby prawne lub jednostki nieposiadające osobowości prawnej utworzone na podstawie przepisów ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia, które nie są jednostkami sektora finansów publicznych w rozumieniu przepisów ustawy o finansach publicznych i niedziałające w celu osiągnięcia zysku oraz osoby prawne i jednostki organizacyjne Kościołów i związków wyznaniowych, jeżeli ich cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego.

2. Podmioty, o których mowa w ust 1 pkt 8 i 9, zwane dalej „organizacjami”, wyrażają wolę współpracy z samorządem poprzez wypełnienie i coroczne aktualizowanie ankiety Banku Informacji o Olsztyńskich Organizacjach Pozarządowych prowadzonego przez Pełnomocnika. 

§ 7

1. Zespół Konsultacyjny składa się z czterech przedstawicieli Rady Organizacji Pozarządowych Miasta Olsztyn wskazanych przez Radę, czterech przedstawicieli Miasta Olsztyn wskazanych przez Prezydenta oraz z Pełnomocnika, który pełni rolę sekretarza.

2. Skład Zespołu Konsultacyjnego oraz regulamin jego działania określane są Zarządzeniem Prezydenta.

3. Do zadań Zespołu Konsultacyjnego należy:

1) powoływanie Komisji Oceniających na potrzeby ogłaszanych przez Prezydenta konkursów ofert, a w razie potrzeby powoływanie ekspertów spoza Komisji. 

2) coroczna ocena realizacji Zasad Współpracy i Rocznych Programów Współpracy, w tym opiniowanie rocznego sprawozdania z realizacji Programu oraz przedstawianie wniosków Prezydentowi, Radzie Miasta Olsztyn i organizacjom pozarządowym,

3) udział, poprzez swoich przedstawicieli w opracowywaniu strategii i programów kierunkowych,

4) opiniowanie projektów aktów prawa miejscowego dotyczących organizacji pozarządowych,

5) monitorowanie procesu i procedur konkursowych,

6) przygotowanie projektu Rocznego Programu Współpracy i ewaluacji Zasad Współpracy,

7) opiniowanie wniosków o przyznanie lokali i budynków dla organizacji pozarządowych,

8) opiniowanie projektu decyzji samorządu dotyczących pominięcia trybu konkursowego przy zlecaniu organizacjom realizacji zadania ze sfery pożytku publicznego,

9) opiniowanie wniosków oraz ofert realizacji zadań Miasta składanych z inicjatywy organizacji,

10) podejmowanie innych działań wynikających z aktualnych potrzeb dotyczących współpracy samorządu z organizacjami pozarządowymi.

§ 8

1. Rada Organizacji Pozarządowych Miasta Olsztyn w ramach prowadzonej współpracy realizuje:

1) cele:

a) współpraca z administracją publiczną oraz innymi partnerami życia społecznego miasta Olsztyna;

b) opiniowanie projektów uchwał i rozstrzygnięć dotyczących sektora pozarządowego; 

c) wypracowywanie stanowisk odnośnie zagadnień dotyczących sektora pozarządowego w Mieście;

d) integracja sektora pozarządowego w mieście, promocja Karty Zasad Działania Organizacji Pozarządowych.

2) Zadania:

a) uczestniczy w corocznym określeniu priorytetów współpracy organizacji pozarządowych z Miastem Olsztyn,

b) wyłania swoich przedstawicieli do Zespołu Konsultacyjnego i do Komisji Oceniających ,

c) wspólnie z Pełnomocnikiem organizuje doroczne Forum olsztyńskich organizacji pozarządowych,

d) opiniuje przekazane przez Pełnomocnika projekty uchwał Rady Miasta Olsztyn dotyczące organizacji,

e) wyłania swoich przedstawicieli do zespołów wypracowujących akty prawa miejscowego, dotyczące sektora pozarządowego, 

f) co roku przeprowadza „Konkurs na najlepszą inicjatywę olsztyńskiej organizacji pozarządowej” oraz konkurs „Trzeci sektor w mediach”.

Rozdział III

WSPÓŁPRACA FINANSOWA W TRYBIE OTWARTEGO KONKURSU OFERT

§ 9

1. Istnieją dwie formy zlecania realizacji zadań publicznych organizacjom pozarządowym:

1)  wsparcie realizacji zadania publicznego realizowanego przez organizację pozarządową,

2)  powierzanie realizacji zadania publicznego organizacjom pozarządowym.

2. Zespół Konsultacyjny z udziałem ekspertów z danej dziedziny, w zależności od potrzeb, określa warunki na wykonanie zadania.

3. Wspieranie oraz powierzanie realizacji zadań Miasta odbywa się po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, chyba że przepisy odrębne przewidują inny tryb zlecania. Prezydent ogłasza otwarty konkurs ofert w terminach zgodnych z ustawą z dnia 24 kwietnia 2003r. O działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.

4. Organizacje mogą z własnej inicjatywy złożyć ofertę realizacji przez siebie zadań publicznych, także tych które są realizowane dotychczas w inny sposób, w tym przez organy administracji publicznej. W sytuacji, gdy Prezydent dostrzega zasadność oferty ogłasza otwarty konkurs na realizację zadania.

5. Oferty mogą składać wyłącznie organizacje prowadzące działalność w sferze pożytku publicznego na terenie Olsztyna, bez względu na siedzibę organizacji. 

6. W przypadku, o którym mowa w ust. 4, w pierwszej kolejności zlecaniu podlegać będą zadania priorytetowe zamieszczone w Rocznym Programie Współpracy Miasta z Organizacjami Pozarządowymi. 

7. Konkursy ofert na realizację zadań wymagających wydatkowania środków finansowych w pierwszym kwartale, ogłaszane są po przedstawieniu organowi stanowiącemu projektu budżetu na rok następny.

8. Oferty realizacji zadań konkursowych przyjmowane są w Biurze Pełnomocnika.

9. Rozpoczęcie procedury konkursowej może nastąpić po przedstawieniu organowi stanowiącemu projektu budżetu, a podpisanie umów może nastąpić nie wcześniej niż 1 stycznia roku budżetowego.

10. Ofertę należy złożyć na obowiązującym formularzu, dołączając:

1) aktualny wypis z właściwego rejestru podmiotów, 

2) sprawozdanie (merytoryczne i finansowe) z działalności w roku poprzednim ( nie dotyczy organizacji nowopowstałych),

3) ankietę Banku Informacji o Olsztyńskich Organizacjach Pozarządowych (jeżeli nie została wcześniej złożona lub wymaga aktualizacji)

4)  oświadczenie oferenta o braku zobowiązań wobec podmiotów publiczno-prawnych.

11. W miarę potrzeb, oraz posiadanych środków finansowych w ciągu roku budżetowego mogą być ogłaszane kolejne konkursy ofert.

12. Wszystkie konkursy ogłaszane są poprzez zamieszczenie informacji między innymi w:

1) dzienniku lokalnym o największym nakładzie, 

2) Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej miasta Olsztyna,

3) na podstronie internetowej Urzędu Miasta Olsztyna dotyczącej organizacji pozarządowych, 

4) na tablicy ogłoszeń Pełnomocnika.

13. Koszty, które mogą być pokryte z dotacji obejmują: 

1) koszty związane z uczestnictwem bezpośrednich adresatów projektu ( w tym np.: wynajem sali, materiały szkoleniowe, koszty zakwaterowania i wyżywienia, nagrody w konkursach, opłaty startowe zawodników, ubezpieczenia),

2) koszty osobowe merytoryczne (w tym np.: doradców, trenerów, specjalistów realizujących merytoryczną część zadania),

3) koszty osobowe administracji i obsługi projektu (w tym np.: koordynacja, obsługa księgowa),

4) koszty wyposażenia związane z realizacją zadania, przy czym wartość początkowa zakupionego składnika majątku nie może przekraczać kwoty 3.500 zł.,

5) Koszty administracyjne związane z realizacją projektu ( w tym np.: opłata za telefon, czynsz, opłaty pocztowe),

6) wydatki na działania promocyjne projektu.

14. Koszty, które nie będą pokrywane w ramach dotacji:

1) budowy oraz zakupu nieruchomości gruntowych, budynków  i lokali,

2) prowadzenia działalności gospodarczej,

3) pokrycia deficytu działalności organizacji, 

4) wstecznego finansowania projektów,

5) utrzymania biura organizacji (chyba, że stanowi to niezbędny element realizacji projektu),

6) działalności politycznej i wyznaniowej,

7) przedsięwzięć dofinansowywanych z budżetu miasta lub jego funduszy celowych na podstawie przepisów szczególnych, 

8) finansowania profesjonalnego sportu,

9) innych zadań statutowych niż zapisane we wniosku,

10) Zakupów środków trwałych ( w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości),

11) Koszty kar, grzywien odsetek od zadłużenia.

15. W ramach realizacji zadania publicznego istnieje możliwość przesuwania kwot w pozycjach kosztorysu na następujących zasadach:

· do 5% wartości zadania bez obowiązku powiadamiania zleceniodawcy;

· od 5,01% do 10% wartości zadania z pisemnym powiadomieniem zleceniodawcy wraz z uzasadnieniem zmiany;

· powyżej 10% wartości zadania - na podstawie aneksu do umowy.

16. Przy rozpatrywaniu ofert Miasto Olsztyn będzie kierowało się w szczególności poniższymi kryteriami:

1) zgodnością zadania z priorytetami ogłoszonymi w Rocznym Programie Współpracy,

2) oceną możliwości realizacji zadania przez organizację, w tym zgodnością zadania z celami statutowymi organizacji,

3) oceną kalkulacji kosztów realizacji zadania w odniesieniu do jego zakresu rzeczowego,

4) wysokością udziału środków własnych organizacji, który nie może być mniejszy od 20 % kosztów całkowitych realizacji zadania, 

5) wielkością pozyskanych środków z innych źródeł niż budżet Miasta,

6) możliwością kontynuacji projektu po zakończeniu zadania,

7) dotychczasową współpracą z administracją publiczną.

17. W zależności od potrzeb w trybie § 9 ust. 2, w ramach poszczególnych konkursów mogą być ustalane dodatkowe kryteria oceny ofert, uwzględniające specyfikę danego rodzaju zadania.

18. Środki własne pozafinansowe (osobowe i rzeczowe) wnoszone do projektu muszą być oszacowane w następujący sposób:

1) w przypadku dobrowolnej pracy na rzecz realizacji projektu, wartość pracy musi uwzględniać ilość przepracowanych godzin oraz standardową stawkę za dany rodzaj wykonywanej pracy

2) wartość środków własnych rzeczowych musi zostać oszacowana w taki sposób, aby możliwe było przeprowadzenie niezależnej oceny ich wartości. Wielkość zaangażowania wkładu własnego musi być liczona według stawki rynkowej, cennika posiadanego przez właściciela obiektu lub sprzętu lub też amortyzacji sprzętu będącego własnością organizacji, naliczanej za okres realizacji zadania.

Załącznik nr 1 – karta oceny formalnej projektu 

Załącznik nr 2 – karta oceny merytorycznej projektu 

Załącznik nr 3 -  zbiorczy arkusz ocen 

19. Miasto Olsztyn rozpatrzy ofertę również w sytuacji, gdy została zgłoszona do konkursu jako jedyna.

20. W podziale środków nie będą uwzględniane oferty, których średnia ocena jest mniejsza niż 50% maksymalnej, możliwej do otrzymania w danym konkursie punktacji.

21. Wyniki postępowań konkursowych, ogłaszane są na stronie internetowej Urzędu Miasta Olsztyn. 

1) Organizacje, których oferty zostały przyjęte do realizacji, w ciągu 1 miesiąca od rozstrzygnięcia podpisują umowę na realizację zadania.

2) Umowa zawierana jest na czas realizacji zadania.

3) Miasto Olsztyn przelewa środki finansowe zgodnie z postanowieniami umowy.

23. Zleceniodawca dokonuje kontroli realizacji zadania publicznego.

1) Jeżeli w trakcie kontroli stwierdzone zostanie wykorzystanie dotacji niezgodne z umową, będzie to skutkować wstrzymaniem dotacji, rozwiązaniem umowy, żądaniem zwrotu przekazanych i niewłaściwie wykorzystanych środków w wysokości proporcjonalnej do zakresu niewykonania umowy. Ponadto organizacja nie będzie mogła uzyskać dotacji z budżetu Miasta przez trzy kolejne lata.

2) W przypadkach, o których mowa w pkt. 1 organizacjom służy odwołanie do Prezydenta Miasta.

24. Umowa może być rozwiązana przez organizację realizującą zadanie ze skutkiem natychmiastowym, jeżeli zleceniodawca  – pomimo wezwań - nie wywiązuje się ze zobowiązania przekazania określonych w umowie środków. Rozwiązanie umowy przez organizację nie zwalnia zleceniodawcy od wypłaty należności za wykonane przez organizację zadania do momentu rozwiązania umowy. Ponadto Miasto Olsztyn ma obowiązek pokryć wszystkie udokumentowane straty organizacji wynikłe z zerwania umowy.

25. W terminie 30 dni od zakończenia realizacji zadania, organizacja składa merytoryczne i finansowe sprawozdanie z jego wykonania. Sprawozdanie przyjmuje Wydział lub Jednostka nadzorująca wykonanie zadania.

26. W sytuacji, gdy zleceniodawca stwierdzi, iż dane zadania można zrealizować efektywniej w inny sposób niż przez powierzenie organizacji pozarządowej, może pominąć tryb konkursowy. W tej sytuacji ogłasza przetarg na realizację zadania na podstawie Ustawy Prawo Zamówień Publicznych. Decyzja w tej sprawie wymaga zaopiniowania przez Zespół Konsultacyjny.

Rozdział IV

POZYSKIWANIE ŚRODKÓW Z INNYCH ŹRÓDEŁ

§ 10

1. Organizacje pozarządowe w jak największym stopniu powinny pozyskiwać środki finansowe ze źródeł innych aniżeli budżet Miasta.

2. Prezydent może rekomendować wniosek składany przez organizację do organizacji lub instytucji grantodawczej.

3. Prezydent może odmówić udzielenia rekomendacji w sytuacji, gdy wniosek jest niezgodny z założeniami niniejszych zasad współpracy, bądź gdy uzna organizację wnioskującą za niewiarygodną.

§ 11

1. Partnerstwo Miasta Olsztyn oraz organizacji pozarządowej dla realizacji wspólnego projektu realizacji zadania publicznego, finansowanego w przeważającej części ze środków innych niż budżet Miasta, jest porozumieniem pomiędzy stronami, w wyniku którego Miasto uczestniczy w jego realizacji:

1)  jako partner formalny, wnosząc wkład finansowy i merytoryczny do projektu kierowanego przez organizację pozarządową do funduszy europejskich,

2) jako partner nieformalny, w zakresie merytorycznym, pozafinansowym, nie wymagającym zaangażowania środków z budżetu Miasta dla jego realizacji.  

2. Organizacja ubiegająca się o partnerstwo Miasta Olsztyn dla planowanego projektu, występuje ze stosownym wnioskiem do Pełnomocnika, załączając opinię Zespołu Konsultacyjnego, wniosek grantowy oraz określenie proponowanego udziału merytorycznego i, lub finansowego Miasta Olsztyn w projekcie. 

3. O przystąpieniu Miasta Olsztyn do partnerstwa decyduje Prezydent.

§ 12

Prezydent może z własnej inicjatywy zapraszać olsztyńskie organizacje pozarządowe jako partnerów formalnych lub nieformalnych do projektów składanych przez Miasto Olsztyn do funduszy zewnętrznych.

Rozdział V

WSPÓŁPRACA POZAFINANSOWA

§ 13

1. Prezydent Miasta w trosce o przejrzystość działań powołuje Zespół Konsultacyjny, który wykonuje zadania określone zostały w § 7 ust. 3.

2. Zadanie dotyczące opiniowania ofert odpowiadających na ogłoszone przez Prezydenta Miasta konkursy, jest realizowane przez powołane przez Zespół Konsultacyjny Komisje Oceniające powołane na potrzeby konkretnych konkursów.

3. W skład Komisji Oceniających wchodzą przedstawiciele Zespołu Konsultacyjnego, a w razie potrzeby eksperci spoza Zespołu - ze strony Miasta Olsztyn oraz ze strony Rady Organizacji Pozarządowych Miasta Olsztyn.

4. W skład Komisji Oceniających mogą również wchodzić przedstawiciele Rady Organizacji Pozarządowych Miasta Olsztyn, Wydziałów Urzędu Miasta Olsztyn lub jednostek organizacyjnych Gminy oraz gminnych rad i komisji wymienionych w § 6 ust. 1 pkt 7.

5. W Komisji Oceniającej nie może zasiadać osoba, która jest w jakikolwiek formalny sposób powiązana z organizacją składającą ofertę do konkursu.

6. Zespół Konsultacyjny informowany jest o wszystkich decyzjach finansowych samorządu związanych z organizacjami pozarządowymi, w tym o zleceniu organizacjom realizacji zadań Miasta na zasadach innych niż określone w Ustawie. 

§ 14

1. Rada Organizacji Pozarządowych Miasta Olsztyn wspólnie z Prezydentem organizuje doroczne Forum olsztyńskich organizacji pozarządowych w którym uczestniczą wszystkie olsztyńskie organizacje pozarządowe.

2. Forum ma na celu m. in. ocenę współpracy samorządu z organizacjami, wypracowanie priorytetów współpracy na kolejny rok, podsumowanie konkursów, określenie kierunków rozwoju sektora pozarządowego. Forum podejmuje również inne ważne tematy i decyzje.

§ 15

1. Ważną rolę w budowaniu społeczeństwa obywatelskiego odgrywają doświadczenia organizacji pozarządowych innych krajów. Aby ułatwić nawiązywanie tych kontaktów, Miasto Olsztyn w porozumieniu z Radą Organizacji Pozarządowych Miasta Olsztyn będzie umożliwiało przedstawicielom organizacji spotkania z gośćmi zagranicznymi.

2. Organizacje pozarządowe mogą za pośrednictwem merytorycznego wydziału Urzędu Miasta Olsztyn nawiązywać kontakty z przedstawicielami organizacji i instytucji z miast, z którymi Olsztyn zawarł porozumienia o współpracy. W tym celu organizacje powinny zgłosić swoje oczekiwania w stosunku do partnera wraz z opisem projektu współpracy. Zaproszenia od partnerów zagranicznych dotyczące organizacji pozarządowych winny być dostępne u Pełnomocnika, a stosowna informacja udostępniona na internetowej stronie miasta.

§ 16

1. Lokale i budynki udostępniane będą organizacjom na zasadach określonych w uchwale Rady Miasta Olsztyn w sprawie określenia zasad gospodarki nieruchomościami i stosowania umownych stawek oprocentowania oraz w uchwale określającej zasady gospodarki lokalami użytkowymi Gminy.

2. Lokal lub budynek na preferencyjnych warunkach będzie udostępniany tylko dla celów związanych z prowadzeniem działalności pożytku publicznego. Organizacje ubiegające się o przydział lokalu na biuro lub prowadzenie działalności statutowej muszą złożyć u Pełnomocnika:

1) wniosek o przydział lokalu wraz z uzasadnieniem,

2) plan zagospodarowania lokalu,

3) plan prowadzenia działalności statutowej,

4) opis sposobu finansowania lokalu,

5) roczne sprawozdanie z działalności.

3. Organizacje tymczasowo nie dysponujące lokalem na spotkania statutowe, lub którym nie jest niezbędne odrębne pomieszczenie, mają możliwość korzystania z pomieszczeń Centrum Organizacji Pozarządowych. 

§ 17

1. Organizacje najmujące budynki lub lokale mają obowiązek złożenia co roku do Pełnomocnika sprawozdania z wykorzystania pomieszczeń do realizacji celów statutowych.

2. Miasto Olsztyn ma prawo wypowiedzenia umowy najmu budynku w razie stwierdzenia prowadzenia działalności przez wynajmującą organizację niezgodnie ze statutem lub w wyniku nie uiszczania opłat związanych z funkcjonowaniem budynku (czynsz, media).

§ 18

Organizacjom nowopowstałym i organizacjom potrzebującym wsparcia pomocy udziela Centrum Organizacji Pozarządowych, którego zasady funkcjonowania określone są odrębnymi przepisami.

§ 19

1. Miasto Olsztyn Przystępując do tworzenia projektów strategii oraz programów społeczno-gospodarczych, zaprasza do współpracy przedstawicieli Rady Organizacji Pozarządowych Miasta Olsztyn oraz , ekspertów z jej rekomendacji.

2. W razie potrzeby tworzone będą wspólne zespoły w celu wypracowywania projektów aktów prawa miejscowego.

3. Zasadą będzie zapraszanie przedstawicieli organizacji pozarządowych do gremiów zarządzających poszczególnymi programami (rady programowe).

§ 20

1. Prawo miejscowe dotyczące organizacji pozarządowych będzie współtworzone i współrealizowane z organizacjami i ich reprezentacją.

2. Projekty uchwał dotyczące organizacji pozarządowych będą przedkładane do zaopiniowania Radzie Organizacji Pozarządowych Miasta Olsztyn. 

§ 21

1. Za przekaz informacji z Miasta Olsztyn do organizacji odpowiada Pełnomocnik.

2. Organizacje, które podejmują współpracę są zobowiązane do przekazywania informacji o swojej działalności do Pełnomocnika.

3. System wymiany informacji składa się z poniższych elementów:

1) Strona internetowa,

Informacje dotyczące olsztyńskich organizacji pozarządowych umieszczane są na stronie internetowej Urzędu Miasta. Na stronie są zamieszczane aktualne informacje i ogłoszenia (m.in. o konkursach ofert, wynikach konkursów itp.), aktualny spis olsztyńskich organizacji pozarządowych, a także ważne dla organizacji akty prawne (zasady i programy współpracy, formularze wniosków ofertowych, sprawozdań, itp).

2) Baza adresów mailowych

Utworzona zostanie baza adresów mailowych organizacji pozarządowych, poprzez którą przekazywane będą informacje z Biura Pełnomocnika.

3) Olsztyński Bank Organizacji Pozarządowych

Każda organizacja pozarządowa, która podejmuje współpracę z Miastem Olsztyn, jest zobowiązana zamieścić i aktualizować w Banku Informacji o Olsztyńskich Organizacjach Pozarządowych informacje o sobie. W tym celu przekazuje do Pełnomocnika ankietę lub informację o braku zmian.

4). Sprawozdanie roczne organizacji

Każda organizacja współpracująca z samorządem przekaże do końca czerwca każdego roku do Pełnomocnika merytoryczne i finansowe roczne sprawozdanie ze swojej działalności  za miniony rok.

§ 22

1. Miasto Olsztyn umożliwi zamieszczanie informacji o olsztyńskich organizacjach pozarządowych w wydawanych przez siebie materiałach promocyjnych: publikacjach, folderach, prezentacjach, filmach itp. 

2. W uzasadnionych wypadkach (m. in. organizowanie regionalnych, krajowych i międzynarodowych konferencji, realizacji projektów poza granicami miasta i kraju) Miasto Olsztyn ( Wydział Kultury, Promocji i Turystyki Urzędu Miasta Olsztyn) przekaże organizacjom niezbędne ilości materiałów promocyjnych.

3. Organizacje współpracujące są zobowiązane do promocji Olsztyna podczas realizowanych projektów, w wydawanych publikacjach, na konferencjach itp. Wszystkie materiały publikowane na wszelkich nośnikach, dofinansowane ze środków Miasta Olsztyn, muszą zawierać informację: „Zrealizowano przy współudziale finansowym samorządu Miasta Olsztyn” oraz herb lub logo miasta.

§ 23

Miasto Olsztyn animuje współpracę organizacji pozarządowych z olsztyńskimi przedsiębiorcami w celu realizacji wspólnych programów społeczno-gospodarczych. 

§ 24

1. Roczny Program Współpracy uchwala Rada Miasta Olsztyn na mocy art. 5 ust. 3 Ustawy. 

2. Poprzez opracowywanie i wdrożenie Rocznego Programu Współpracy następuje praktyczna realizacja celów określonych w niniejszych Zasadach współpracy.

3. Projekt Programu przygotowywany jest przez Zespół Konsultacyjny, w oparciu o tematyczne programy współpracy, wypracowane przez Zespoły Tematyczne.

4. Przy konstruowaniu Rocznego Programu Współpracy Zespół Konsultacyjny uwzględnia w projekcie Programu zadania planowane do zlecenia oraz zadania priorytetowe uzgodnione w zespołach tematycznych. W przypadku nie zawiązania się zespołu tematycznego lub braku wypracowanych zadań, uznaje się za właściwe propozycje zgłoszone przez Dyrektora Wydziału / Jednostki oraz organizacje.

5. Program określa w szczególności:

a) cele współpracy zaplanowane do realizacji  w obszarach tematycznych oraz w obszarze współpracy na poziomie Gminy, 

b) zadania planowane do zlecenia w formie wsparcia oraz powierzenia realizacji zadania Miasta , 

c) zadania priorytetowe Gminy,

d) formy realizacji poszczególnych zadań,

e) tryb  zlecenia poszczególnych zadań, 

f) planowane zadania pozafinansowe w obszarach tematycznych,

g) propozycje wysokości planowanych  środków na realizację zadań Miasta zleconych  organizacjom.

6. Program jest opiniowany przez Komisje Rady Miasta i uchwalany przez Radę Miasta w III-IV kwartale każdego roku.

7. Realizacja programu podlega ocenie Zespołu Konsultacyjnego, która jest przedstawiana Prezydentowi, Radzie Miasta Olsztyn oraz organizacjom pozarządowym.

Rozdział V

IPRZEPISY KOŃCOWE

§ 25

1. Bieżącym monitoringiem przestrzegania Zasad Współpracy zajmuje się Pełnomocnik, współdziałając w tym zakresie z Zespołem Konsultacyjnym oraz dyrektorami Wydziałów i kierownikami Jednostek.

2. Monitoring polega na określeniu stanu przestrzegania opisanych zasad i trybów współpracy.

3.  Wyniki monitoringu oraz wnioski przedstawiane są corocznie Prezydentowi, Radzie Miasta Olsztyn oraz Radzie Organizacji Pozarządowych.

4. Co trzy lata dokonana zostanie ocena zewnętrzna stanu współpracy. Wnioski z oceny przedstawiane będą Prezydentowi, Radzie Miasta oraz organizacjom pozarządowym. Wnioski te będą podstawą do wprowadzania zmian w Zasadach współpracy i Rocznych programach współpracy.

§ 26

1. Zadaniem Miasta Olsztyn jest tworzenie prawa miejscowego sprzyjającego rozwojowi organizacji obywatelskich oraz stosowanie przyjaznej praktyki współpracy opartej na zasadzie pomocniczości. Od ich aktywności zależy miejsce jakie zajmą w procesie tworzenia społeczeństwa obywatelskiego. Sektor pozarządowy Olsztyna będzie się rozwijał i wzmacniał, stając się kreatorem nowych rozwiązań społecznych - zwłaszcza w zakresie gospodarki społecznej.

2. Samorząd Miasta Olsztyn dołoży starań do rzetelnego stosowania opisanych powyżej zasad i procedur współpracy. Wszelkie decyzje w tym zakresie, zwłaszcza decyzje finansowe, będą przejrzyste i niezwłocznie przekazywane do wiadomości publicznej.

3. Miasto Olsztyn deklaruje otwartość na nowe formy współpracy, licząc zwłaszcza na innowacyjne pomysły organizacji. Od organizacji oczekuje gotowości do współpracy na rzecz dobra wspólnego mieszkańców Olsztyna oraz respektowania zapisów Karty Zasad Działania Organizacji Pozarządowych.

Załącznik nr 1

do Zasad współpracy Miasta Olsztyn 

z organizacjami pozarządowymi

KARTA OCENY FORMALNEJ 

	1. symbol i/lub nazwa zadania określonego w konkursie
	

	2. tytuł zadania
	

	3. nazwa organizacji
	


	KOMPLETNOŚĆ I PRAWIDŁOWOŚĆ WYMAGANEJ DOKUMENTACJI
	TAK
	NIE
	uwagi

	1. Oferent jest organizacją pozarządową lub też inną jednostką o której mowa w art. 3 ustawy o pożytku publicznym i wolontariacie, której celem statutowym jest prowadzenie działalności pożytku publicznego.
	
	
	

	2. Oferent złożył ofertę w terminie określonym w ogłoszeniu o konkursie.
	
	
	

	3. Oferta złożona na druku zgodnym z ogłoszeniem. 


	
	
	

	4. Wszystkie pola oferty są wypełnione
	
	
	

	5. Oferta została podpisana przez osoby uprawnione do składania oświadczeń woli zgodnie z wyciągiem z KRS lub wyciągiem z ewidencji lub innym dokumentem potwierdzającym status prawny oferenta. 
	
	
	

	6. Do oferty zastały załączone  wymienione w ogłoszeniu załączniki, w tym: 
	
	
	

	a odpis z rejestru (np. KRS) lub odpowiednio wyciąg z ewidencji lub inne dokumenty potwierdzające status prawny oferenta i umocowanie osób go reprezentujących, 
	
	
	

	c. sprawozdanie merytoryczne z działalności za rok ubiegły lub w przypadku krótszej działalności – za okres od dnia rejestracji do dnia złożenia oferty;
	
	
	

	d. sprawozdanie finansowe za ostatni rok obrotowy, składane do wewnętrznych organów nadzorujących lub informację finansową lub oświadczenie dla podmiotów kościelnych o braku konieczności sporządzania sprawozdania finansowego;
	
	
	

	e. oświadczenie oferenta o niezaleganiu z płatnościami na rzecz podmiotów publiczno prawnych;


	
	
	

	f. umowę partnerską lub oświadczenie partnera (w przypadku wskazania w ofercie w pkt V.1. partnera);


	
	
	

	j. inne, jeżeli były wymagane jako obowiązkowe w ogłoszeniu konkursowym. ……………………………………………………………………………………………………………………
	
	
	



* uzupełnienie oferty dotyczy braku załączników, podpisów lub pieczątek. Nie uzupełnienie oferty w terminie 3 dni od dnia powiadomienia powoduje odrzucenie oferty.

Załącznik nr 2

do Zasad współpracy Miasta Olsztyn 

z organizacjami pozarządowymi

	Nr osoby oceniającej                  


KARTA OCENY MERYTORYCZNEJ PROJEKTU:

	Nr projektu
	


Data ogłoszenia konkursu:


Data zamknięcia konkursu:


Nazwa zadania: 

…………………………………………………………………………………………………………………...

	Lp.
	Kryteria oceny projektu
	Przyznana ilość punktów
	Maksymalna ilość punktów

	1.


	Znaczenie proponowanych działań dla  wyznaczonych kierunków i celów.

2. zgodność proponowanych działań z priorytetem;

3. zgodność grupy docelowej;

4. liczba odbiorców;

5. czas oddziaływania;
	
	10

	2.


	Efektywność - ocena kalkulacji kosztów realizacji zadania w odniesieniu do zakresu rzeczowego projektu.

ogólny i jednostkowy koszt realizacji zadania;

przejrzystość kalkulacji.

zasadność pozycji kosztorysu
	
	6

	3.


	 Budżet projektu- udział środków

2.  własnych środków finansowych, rzeczowych i kadrowych,

3. ze źródeł innych niż budżet Miasta;

4. postulowany udział środków Miasta

5. rzetelność w określaniu kosztów projektu
	
	8

	4.
	Możliwość kontynuacji działań po zakończeniu projektu.
	
	2

	6.
	Nowatorstwo proponowanych metod realizacji zadnia.
	
	4

	7.


	Ocena możliwości realizacji zadania zgodnie ze standardami właściwymi dla rodzaju zadania:  

2. zasoby;

3. warunki lokalowe i terenowe;

4. doświadczenie.
	
	8

	8.


	Stabilność. Ocena rzetelności i terminowości wykonania zadań zleconych w poprzednim okresie.
	
	2

	Maksymalna punktacja końcowa
	
	40


Podpis osoby oceniającej /data
...................................................................................dnia …………......

	
	
	Zbiorczy arkusz oceny ofert
	
	
	
	
	
	Załącznik nr 3

do Zasad współpracy Miasta Olsztyn 

z organizacjami pozarządowymi

	
	
	Nazwa zadania:     ……………………………………………………………………………………………..

	
	
	
	numer osoby oceniającej/ocena punktowa
	
	
	dotacja wnioskowana
	rekomendacja komisji
	

	Nr oferty
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	razem
	średnia
	Nr oferty
	 
	 
	

	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0,00
	1
	 
	 
	

	2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0,00
	2
	 
	 
	

	3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0,00
	3
	 
	 
	

	4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0,00
	4
	 
	 
	

	5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0,00
	5
	 
	 
	

	6
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0,00
	6
	 
	 
	

	7
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0,00
	7
	 
	 
	

	8
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0,00
	8
	 
	 
	

	9
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0,00
	9
	 
	 
	

	10
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0,00
	10
	 
	 
	

	11
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0,00
	11
	 
	 
	

	12
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0,00
	12
	 
	 
	

	13
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0,00
	13
	 
	 
	

	14
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0,00
	14
	 
	 
	

	15
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0,00
	15
	 
	 
	

	16
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0,00
	16
	 
	 
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	suma
	0,00
	0,00
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Podpisy członków komisji
	
	
	wysokość środków w budżecie
	………………..
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Olsztyn, dnia ………………….r.
	
	
	
	
	
	
	


Załączniki nieobowiązkowe – ewentualne rekomendacje lub opinie innych instytucji i organizacji społecznych �
�






�
�
Powiadomienie o konieczności uzupełnienia oferty w terminie 3 dni *�
�
Data �









�
�
Adnotacje urzędowe )�
�
Oferta spełnia wymogi formalne/nie spełnia wymogów formalnych i nie podlega ocenie merytoryczny (niepotrzebne skreślić)�



……………………………………………………


(czytelny podpis pracownika dokonującego oceny formalnej)�
�






1

