Sosnowiec, dnia 9 grudnia 2017 r.

Synteza recenzji opracowanych przez Ekspertéw
dokonujacych oceny JST w VII edycji Ogolnopolskiego
Programu Certyfikacji Gmin, Powiatow
i Samorzadnych Wojewédztw

»Samorzadowy Lider Edukacji” (2017)

Gmina Olsztyn

Niniejszy dokument zostat przygotowany w oparciu o wnioski z
postgpowania  ewaluacyjnego przeprowadzonego w  VII edycji
Ogolnopolskiego Programu Certyfikacyjnego dla Gmin, Powiatéw i
Samorzadnych Wojewédztw »Samorzagdowy Lider Edukacji” i zawiera
szczegotowe uzasadnienie decyzji Komisji Certyfikacyjnej. Dokument ten
potwierdza, ze w opinii recenzentéw zasiadajagcych w  komisji
certyfikacyjnej Gmina Olsztyn spetnia wigkszo$¢ z nastepujacych kryteriéw
oceny:

1) wsposéb szczegblny dba o rozwoj szkolnictwa na swoim terenie;
2) uznaje, ze rozwdj szkolnictwa, edukacji i nauki to $wiadectwo
nowoczesnosci i wysokich ambicji jednostki samorzadu terytorialnego i

przekonanie to stara sie wciela¢ w Zycie;



3) wyroéznia sie pod wzgledem inwestycji w oSwiate i jej
infrastrukture;

4)  w sposéb szczegblny wspiera rozwoj kultury lokalnej, a w
szczeg6lnosci wspiera tworczosé kulturalng dzieci i mtodziezy;

5)  jest organem prowadzacym szkét i placowek o$wiatowych o
szczegllnych, znaczacych osiagnieciach dydaktycznych, organizatorskich,
kulturalnych lub sportowych;

6)  jest organem prowadzacym szkét i placéwek o$wiatowych
realizujacych oryginalne i interesujgce programy ksztatcenia;

7) wspiera innowacje edukacyjne;

8) realizuje samodzielnie lub we wspotpracy z partnerami
spotecznymi ciekawe projekty edukacyjne, naukowe lub kulturalne
adresowane do mtodziezy, studentéw, nauczycieli itp.;

9) posiada szczegblne osiggniecia w zakresie wspierania rozwoju
naukowego, sportowego i kulturalnego mtodziezy;

10) propaguje ,dobre praktyki” w dziedzinie nauki, edukacji,

zarzadzania o$wiatg i kultura.

Zgodnie z par. 17-18 Regulaminu Programu Certyfikacyjnego
dla Gmin, Powiatéw i Samorzadnych Wojew6dztw »Samorzadowy Lider
Edukacji” oceny Gminy Olsztyn dokonano na podstawie:

1)  analizy danych zawartych w raporcie samooceny wypetnionym
przez ST i zalagczonym do dokumentéw aplikacyjnych;

A analizy sprawozdan Okregowej Komisji Egzaminacyjnej
odnoszacych sie do wynikéw nauczania w szkotach, dla ktérych Gmina jest

organem prowadzacym;



3) dokumentéw strategicznych JST i innych opracowan
odnoszacych sie do polityki o$wiatowej samorzadu oraz stosowanych przez
JST modeli i metod zarzadzania publicznego;

4) analizy aktéw prawa miejscowego oraz aktéw prawa
wewnetrznego, w tym statutéw i regulaminéw jednostek organizacyjnych
realizujgcych zadania o$wiatowe;

5)  analizy sprawozdan z realizacji zadan oSwiatowych;

6) analizy informacji pozyskanych w toku certyfikacji z instytucji
nadzoru i kontroli;

7)  analizy danych statystycznych odnoszacych sie m.in. do sytuacji
demograficznej JST i sytuacji na lokalnym/regionalnym rynku pracy;

8)  analizy informacji pozyskanych od $rodowisk lokalnych, w tym
interesariuszy zewnetrznych szkét i placéwek oSwiatowych;

9) analizy przekazéw medialnych;

10) analizy innych informacji publicznych na temat dziatan Gminy
w sferze o$wiatowej.

Gmina Olsztyn (10-101 Olsztyn) to stolica wojewodztwa warminsko-
mazurskiego, miasto na prawach powiatu oraz siedziba wtadz ziemskiego
powiatu olsztynskiego. Jest organem prowadzacym dla dwudziestu pieciu
przedszkoli, osiemnastu szkét podstawowych, zespotu szkolno-
przedszkolnego, dwéch liceéw ogolnoksztatcacych, siedmiu zespotu szkét
ogolnoksztatcgcych, a takze oémiu zespotow szkét o profilu techniczno-
ekonomicznym (Gmina Olsztyn jest takze miastem akademickim z
siedmioma uczelniami wyzszymi). Podmiot reprezentuje kategorie
certyfikacyjng ,gmina powyzej 100 tys. mieszkancéw”. Zamieszkuje ja
tacznie blisko 163 tys. oséb. W ramach Programu ,Samorzadowy Lider
Edukacji” JST uzyskuje certyfikat po raz drugi (w 2012 roku, oprécz



certyfikatu SLE, JST otrzymata ,Wyréznienie Primus”). Prezydentem

Olsztyna jest dr inz. Piotr Grzymowicz.

Po rzetelnej i wielotorowej analizie zebranych danych, ktére zostatly
udostgpnione  Recenzentom, pochodzacych zaréwno z ankiety
certyfikacyjnej jak i domeny publicznej oraz kontaktéw z osobami
bedacymi interesariuszami miejskiej polityki oswiatowej, Komisja byta
zgodna w opinii, aby nagrodzi¢ Gmine Olsztyn laurem ,Samorzgdowego
Lidera Edukacji”, edycja siédma. Certyfikowany podmiot w realizacji zadan
zwigzanych z biezagcym zarzgdzaniem czy budzetowaniem placéwek
edukacyjnych, dla ktérych jest organem prowadzgcym opiera sie na
aktualnej wiedzy i paradygmatach z obszaru zarzadzania wiedzg,
zarzadzania zasobami ludzkimi, zarzadzania jakoscig czy zarzadzania przez
cele. Polityke edukacyjna traktuje w sposéb podmiotowy (w miare
mozliwosci organizacyjnych i budzetowych. W 2016 roku Gmina Olsztyn
przeznaczyta na finansowanie o$wiaty 355 min z}), podejmujac efektywne,
strategiczne i racjonalne inicjatywy, zmierzajgce do zapewnienia mozliwie
najwyzszego poziomu przekazywanej wiedzy, umiejetnosci i kompetencji
dzieciom i mtodziezy. Polityka o$wiatowa Olsztyna jest przemyslana, sp6jna
z uwarunkowaniami lokalnymi, realizowana na bazie innowacyjnych
narzedzi menedzerskich i autorskich rozwigzan programowych i

organizacyjnych,

Recenzenci wskazuja na priorytetowe umiejscowienie polityki
oSwiatowej w odniesieniu do catoksztattu dziatafi samorzgdowych, ktére
maja swoje odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych. Warto
przytoczy¢ w tym miejscu wybrane zapisy ,Strategii Rozwoju Miasta Olszyn
2020”, ktéra obowigzuje od 2013 roku (dokument jest monitorowany pod
katem jego aktualnosci). Wséréd czterech zdefiniowanych celéw

strategicznych, dwa bezposrednio odnosza sie do obszaru ksztatcenia (A -



wzrost poziomu kapitalu spotecznego, B -wzrost naptywu kapitatu
inwestycyjnego). Drugiemu z celéw strategicznych przypisano cel
operacyjny ,wysokiej jakosci edukacja przedsigbiorczosci”. Jak okreslana
tworcy Strategii, ,podstawg dobrze funkcjonujacego biznesu jest wysokiej
jakosci kapitat ludzki. To przede wszystkim jako$é pracownikéw, ich
wyksztatcenie, umiejetnosci oraz cechy osobowos$ciowe, ktére sprawiajg, ze
sa konkurencyjni na rynku pracy, a takze chca rozwija¢ wiasne
przedsigbiorstwa”. Wskazanemu celowi przypisane sq takie kierunki
dzialan, jak m.in. ,wspieranie rozwoju programéw edukacyjnych w
przedszkolach,  szkotach  podstawowych,  gimnazjach,  szkotach
ponadgimnazjalnych ukierunkowanych na rozwoj przedsiebiorczodci i
uwzgledniajgcych zasady zréwnowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska”
a takze ,wspieranie nawigzywania kontaktéw migdzy biznesem a szkotami
(praktyki, wyktady, staze)”. Komisja oceniajgc przedmiotowy dokument,
docenia jego zapisy posrednio i bezposrednio odnoszace sie do miejskiej
polityki osSwiatowej i uznaje je za zasadne i spdjne, ale wymagajgce
biezacych korekt w drodze aktualizacji (chocby przez fundamentalng
zmiang wynikajaca z wdrozenia centralnej reformy os$wiatowej, mogacej
mie¢ posredni wplyw na realizacje zapiséw Strategii). Strategia jest
poprawna metodologicznie, koherentna wewnetrznie, a cele w nigj
zapisane zostaly wiasciwie zoperacjonalizowane. Dokument nie budzi

istotnych zastrzezen merytorycznych.

Komisja zwraca uwage na dobre praktyki Gminy Olsztyn, ktére nie
tylko usprawniajg proces zarzadzania placowkami edukacyjnymi, ale sa
przyjazne wobec interesariuszy oswiatowych. Warto tutaj wspomnieé o
wprowadzeniu elektronicznej ewidencji pobytu dziecka w przedszkolu
wraz ze zmiang sposobu uiszczania optat za pobyt i wyzywienie (kwoty

pobierane s3 ,z dotu”, czyli pod koniec miesigca za rzeczywisty, a nie



deklarowany pobyt). Pomystem godnym polecenia wobec innych
podmiotéw samorzadowych jest takie zaplanowanie prac przedszkoli, aby
w okresie wakacji réwniez mogty $wiadczy¢ opieke najmtodszym. Gmina
Olsztyn jest jedng z niewielu JST, ktére zapewniaja opieke dzieciom w
wieku 3-6 lat, w trakcie wakacji, co bardzo wazne - w tej samej placowce.
Ponadto certyfikowany podmiot wdrozyt elektroniczny  system
wspomagajacy zarzadzanie o$wiatowe, funkcjonujgcy w oparciu o centralng
baze danych. Dzieki temu narzedziu Gmina Olsztyn kontroluje wydatki
budzetowe przeznaczone na ksztalcenie dzieci i milodziezy oraz

przeprowadza rekrutacje on-line do przedszkoli, szkét i burs.

Gmina Olsztyn szczyci sie sukcesami na polu zarzadzania edukacjg,
ktore podkreslajg efektywno$é i racjonalnoéé decyzji wiadz JST. Recenzenci
wskazujg na wdrozenie zapiséw centralnej reformy o$wiatowej poprzez
stworzenie nowej sieci szkét (proces zakonczyt sie porozumieniem, mimo
roznic zdan pomiedzy interesariuszami. Koniecznym jest takze
przypomnienie, Ze w wyniku wdrozenia reformy ok. 25 nauczycieli stracito
prace) oraz nowych oddziatéw, zgodnie z potrzebami i zainteresowaniami
ucznidow, w tym tréjoddzialowego przedszkola miejskiego, a takze
oddziatébw  sportowych o profilu zeglarstwo w dwéch szkotach

podstawowych.

Jednym z zasadniczych wyznacznikéw dobrze planowanej polityki
oSwiatowej sg jasne i precyzyjne cele krétko i Sredniookresowe, ktére
wyznaczajg kierunek progresu w wybranych obszarach gminnej edukacji.
W kolejnym roku szkolnym JST ma zamiar stworzy¢ sie¢ wspétpracy
przedszkoli (majagca na celu doskonalenie kadry nauczycielskiej z
wzbogacenia  oferty edukacyjno-wychowawczej czy  zapewnienie
efektywniejszej pomocy psychologiczno-pedagogicznej) poprzez tworzenie

1 realizowanie wspélnych projektéw finansowanych z funduszy unijnych



oraz zintensyfikowaC dziatania w obszarze modernizacji bazy
infrastrukturalnej, w tym termomodernizacji, unowoczeénianie warsztatéw
szkolnych w szkotach zawodowych, czy zwiekszenie miejsc w bursach.
Wspomniane cele beda realizowane w miare dostepnosci $rodkéw
finansowych (m.in. unijnych) oraz organizacyjnych, co jest dla Komisji jasne

i adekwatne do realnych potrzeb certyfikowanego podmiotu.

Zachowanie poczucia bezpieczeristwa w trakcie procesu ksztatcenia,
zarowno w budynkach o$wiatowych, jak i poza nimi, jest Kluczowym
zadaniem organu prowadzacego. Komisja docenia te inicjatywy, majac
swiadomo$¢ zlozono$ci tego procesu. Wéréd nich znalazty sie m.in.
aktywnos¢ JST w dostosowywaniu budynkéw i otoczenia placéwek do stale
podwyzszanych wymogéw przepiséw przeciwpozarowych oraz cykliczne,
realizowane na terenie szkét oraz poza nimi, programy edukacyjne majgce
na celu promowanie zdrowego stylu zycia (,Szkota Promujaca Zdrowie”,
»Szkota Promujaca Bezpieczenistwo”, »~Warzywa i owoce w szkole”, ,Mleko
w szkole”), czy zapobieganie i przeciwdziatanie zagrozeniom wynikajgcym

np. z korzystania z uzywek lub substancji psychoaktywnych.

Gmina Olsztyn sukcesywnie podnosi jako§¢ ksztatcenia, zar6wno w
odniesieniu do realizowanych programow, jak i wsparcia kadry w stalym
podnoszeniu kwalifikacji zawodowych. Certyfikowany podmiot utworzyt
m.in. oddzialy dwujezyczne celem efektywniejszej nauki jezyka oraz
wspiera innowacje pedagogiczne poprzez przydziat i dofinansowanie
dodatkowych zaje¢. Osrodek Doskonalenia Nauczycieli, ktérego organem
prowadzgcym jest olsztynski magistrat, koordynuje prace zwigzane z
wdrazaniem nowych programéw nauczania oraz organizuje i prowadzi
dedykowane szkolenia dla kadry dyrektorskiej i nauczycielskiej. JST
wspiera takze merytorycznie placéwki o$wiatowe aplikujace o fundusze

zewnetrzne w celu realizacji innowacyjnych programéw ksztatcenia. Innym



obszarem majgcym kluczowe znaczenie dla sukcesywnego podnoszenia
jakosci  edukacji w  olszynfskich placéwkach edukacyjnych jest
nawigzywanie kontaktéw roboczych oraz wspétpracy z otoczeniem
spotecznym szkét, w szczeg6lnosci z pracodawcami. Gmina Olsztyn wspiera
finansowo firmy, w ktérych odbywaja sie zajecia praktyczne. Wspdlnie z
olsztyriskim Miejskim Urzedem Pracy organizowany jest rokrocznie ,Dzien
z doradca zawodowym” - celem wilasciwego wyboru w pOZniejszych
etapach ksztatcenia. Wtadze Gminy Olsztyn nagradzaja takze pracodawcow
za systemowa wspotprace ze szkotami zawodowymi (wyréznieni otrzymuja

statuetke ,Pracodawca Przyjazny Szkole”).

Certyfikowany podmiot zwraca szczegélng uwage na rozwoj
psychoruchowy uczniéw, starajac sie zapewni¢ optymalne warunki do
spetniania swoich sportowych pasji. Tylko w 2016 roku na funkcjonowanie
boisk ,ORLIK” JST przeznaczyt ponad 919 tys. zt. Dodatkowo przy dwéch
szkolach podstawowych dzieci i mlodziez moga korzysta¢ z boisk
sportowych ze sztuczng nawierzchnig (koszt ich administrowania
pochtonat w 2016 roku ponad 241 tys. zi). Mlodzi olsztynianie s3 takze
adresatami programéw sportowych realizowanych na terenie JST, takich
jak ,Maty Mistrz”, ,Lekkoatletyka dla kazdego”, ,MultiSport” czy ,Akademia
Mtodych Ortéw”. Zdaniem Recenzentéw wskazane dziatania przyczyniajg
sig do efektywnego ksztatcenia whasciwych postaw zapewniajgcych zdrowy

rozwoj dzieci i mtodziezy.

Prezydent Piotr Grzymowicz, w opinii Recenzentéw, nadzoruje
olsztyniska o$wiate w sposéb wiasciwy, starajac sie zaspokaja¢ potrzeby
interesariuszy w pierwszej kolejnoéci, majgc na uwadze kosztochtonno$é
tego procesu oraz zlozono$¢ zarzadzania wieloma podmiotami
edukacyjnymi. Priorytetowo traktuje Kkonieczno$¢ wsparcia jednostek

oSwiatowych w aplikowaniu o fundusze unijne oraz sukcesywnie utatwia



dostep do sieci szkét poprzez rozwdj i modernizacje sieci komunikacyjnej
miasta. Wtodarz Olsztyna nagradza takze najlepszych nauczycieli,
doceniajac ich trud w codziennej pedagogicznej pracy. W pazdzierniku br. z

rak Pana Prezydenta nagrody otrzymato tacznie 46 nauczycieli.

Przywotane argumenty dowodza, ze w okresie objetym certyfikacjg w
Programie ,Samorzadowy Lider Edukacji” Miasto Olsztyn wprowadzito
szereg ciekawych i warto$ciowych rozwigzan w zakresie podnoszenia
jakosci i efektywnosci edukacji. Gminna o$wiata wyroznia sie na tle innych
samorzadow skalg 1 wartoscig merytoryczng dziatan autorskich,
wykraczajacych poza ,standard” oSwiatowy wynikajacy z przepiséw prawa.
Wszystkie przedstawione powyzej argumenty w petni uzasadniajg
przyznanie Miastu Olsztyn certyfikatu »Samorzadowy Lider Edukacji” w VII
edycji Programu.
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