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Szanowni Panstwo,

wtadze wojewodztwa warminsko-mazurskiego doktadaja wszelkich staran, by poziom bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych w regionie byt coraz wyzszy — dlatego poprawa warunkéw do
rozwoju przedsiebiorczosci rodzimej oraz przycigganie inwestorow zewnetrznych do regionu
jest jednym z priorytetdéw Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminisko-
-mazurskiego do roku 2025.

Rozwojowi przedsiebiorczosci sprzyja poprawa dostepnosci komunikacyjnej Warmii i Ma-
zur — ostatnie lata to nowa sie¢ drog, inwestycje na drogach ekspresowych oraz powstanie
Regionalnego Portu Lotniczego Olsztyn-Mazury w Szymanach. Naszymi atutami sg takze: mto-
de, wyksztatcone spoteczenstwo, rozwijajace sie zaplecze akademickie i naukowo-badawcze,
parki naukowo-technologiczne w Olsztynie, Elblagu i Etku, a takze atrakcyjna oferta wypoczyn-
ku i aktywnej rekreacji.

Wojewddztwo dysponuje bogata oferta obszaréw pod inwestycje. S3 to tereny przewi-
dziane do zabudowy przemystowej, ustugowej oraz pod budownictwo mieszkaniowe, rekreacje
czy obstuge ruchu turystycznego. To czesto obszary z dogodnym dojazdem, uzbrojone w sieci.
Dzieki temu inwestycje mozna realizowac niemal z marszu — w bardzo szerokim zakresie dzie-
dzin, bez czasochtonnych procedur uchwalania planéw i doprowadzania mediéw. Czgs¢ tere-
néw potozonych jest w dwoch specjalnych strefach ekonomicznych, dzieki czemu inwestorzy
moga odnosi¢ korzysci z najwyzszej pomocy publicznej w kraju.

Na kazdym etapie inwestycji pomocg moga stuzy¢ nasi eksperci Centrum Obstugi Inwesto-
row i Eksporteréw, ktérzy przeprowadzg Paristwa przez caty proces inwestycyjny.

Zapraszam wiec do wojewddztwa warmifisko-mazurskiego

Marszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
Drinz. Gustaw Marek Brzezin

Centrum Obstugi Inwestoréw i Eksporterow
/O’G Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Warminsko-Mazurskiego
ul. Gtowackiego 17, 10-447 Olsztyn, tel. (89)512 51 95
coie@warmia.mazury.pl, www.invest.warmia.mazury.pl




WPROWADZENIE

W prezentowanym raporcie przedstawione sa wyniki badania, zrealizowanego w 2015 roku,
pn. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w wojewddztwie warmirisko-mazurskim. Badanie sta-
nowi fragment szerszego, unikatowego projektu naukowo-badawczego pt. Bezposrednie in-
westycje zagraniczne w wybranych regionach Polski — analiza poréwnawcza, ktérego inicjato-
rem byt Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Do projektu przystapit Samorzad
wojewoOdztwa warmirfisko-mazurskiego wraz z Wydziatem Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Obok wojew6dztwa warmirisko-mazurskiego badaniem
objete zostaty wojewoddztwa: kujawsko-pomorskie, todzkie i wielkopolskie. Koordynatorem
tego projektu jest Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, a wspotwykonawcami Uniwersy-
tet £6dzki, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie i Uniwersytet Przyrodniczy w Pozna-
niu. Badanie w wojewddztwie warmirisko-mazurskim zrealizowat zespot* Wydziatu Nauk Eko-
nomicznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

Celami badania, ktérego wyniki przedstawione sa w niniejszym raporcie byto rozpoznanie:

aktualnego stanu zaangazowania kapitatu zagranicznego w wojewddztwie warminsko-
-mazurskim, jego struktury, znaczenia dla gospodarki wojewddztwa;
- czynnikbéw przyczyniajacych sie do wyboru wojew6dztwa jako miejsca lokalizacji bezpo-
Srednich inwestycji zagranicznych (BIZ);

- zaangazowania wtadz samorzadowych w pozyskiwanie kapitatu z zagranicy;

- ocen wsparcia inwestoréw zagranicznych przed podjeciem bezposredniej inwestycji na

terenie wojewddztwa i w czasie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

- ocen atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa.

Zakresem podmiotowym badania zostaty objete jednostki samorzadu terytorialnego woje-
wodztwa warminisko-mazurskiego (gminy) oraz przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicz-
nego majace siedzibe na terenie wojewddztwa.

Dla realizacji celéw badawczych wykorzystano wtérne i pierwotne Zroédta danych. Dane
wtdérne pochodza z opracowan Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS). Dane pierwotne zo-
staty zgromadzone w rezultacie badan ankietowych przeprowadzonych z udziatem jednostek
samorzadu i przedsiebiorstw.

Marszatek Wojewo6dztwa wspdlnie z kierownikiem projektu zwrocili sie do wszystkich pre-
zydentéw i burmistrzéw oraz wojtéw wojewddztwa (podobnie do zarzadéw przedsiebiorstw)
z pro$ba o wyrazenie opinii i ocen dotyczacych przedmiotu badania w postaci odpowiedzi na
pytania zawarte w specjalnie przygotowanym kwestionariuszu ankietowym.

Badaniem zostato objetych 116 jednostek samorzadu terytorialnego. Kwestionariusze an-
kietowe wystano droga internetowq. Poniewaz w wyznaczonym czasie uzyskano niezadowalaja-
3 liczbe wypetnionych kwestionariuszy, termin zwrotu zostat wydtuzony, o czym respondenci
byli powiadomieni telefonicznie. Do czesci z nich powtdrnie wystano kwestionariusze ankieto-
we. W rezultacie otrzymano 36 poprawnie wypetnionych kwestionariuszy. Poziom zwrotnosci
stanowi podstawe uznania, iz w czesci dotyczacej jednostek samorzadu uzyskane wyniki moz-
na uogolnic na catg zbiorowos¢ gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

t kierownik: prof. dr hab. Roman Kisiel, prof. zw., wykonawcy: dr hab. Wiestawa Lizifiska, dr hab. Renata Marks-Bielska, prof. UWM,

dr Karolina Babuchowska i mgr Izabela Serocka
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Jako materiat wyjsciowy w ustaleniu zbiorowosci przedsiebiorstw z udziatem kapitatu za-
granicznego postuzyta baza teleadresowa udostepniona przez Urzad Statystyczny w Olszty-
nie. Porébwnanie liczby wyszczego6lnionych w niej przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagra-
nicznego majacych siedzibe na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego (1039) z liczba
podmiotdw, ktére Urzad Statystyczny uwzglednia w prowadzonych przez siebie badaniach, to
jest tych, ktére ztozyty sprawozdania statystyczne (302 podmiotdw), uczynito zasadnym podje-
cie pracochtonnych czynnosci sprawdzenia wpisu kazdego z wymienionych w bazie przedsie-
biorstw w Krajowym Rejestrze Sagdowym. Okazato sie, ze 593 przedsiebiorstwa, ktére ztozyty
wniosek o nadanie REGON nie dokonaty wpisu w KRS. Oznacza to, ze podmioty te nie podje-
ty dziatalnosci gospodarczej. W zaistniatej sytuacji baze przedsiebiorstw objetych badaniem
ograniczono do 446 jednostek. Do wszystkich droga pocztowa wystano kwestionariusz ankie-
towy, zataczony do pisma Marszatka Wojewddztwa i kierownika projektu. Znaczna czes¢ listéw
wrocita z adnotacja Urzedu Pocztowego ,adresat nieznany”. Ostatecznie w bazie pozostaty
327 przedsiebiorstwa, co jest bliskie liczbie przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym, ktére
uczestnicza w badaniach GUS. Te przedsiebiorstwa tworza grupe, ktora ostatecznie zostata ob-
jeta badaniem. Gdy okazato sie, ze liczba zwrotéw wypetnionych kwestionariuszy ankietowych
jest niewielka (20) podjeto wysitek przeprowadzenia rozméw telefonicznych z przedstawicie-
lami przedsiebiorstw, ktére nie odestaty kwestionariusza ankietowego. Na potrzeby jednego
respondenta przettumaczono kwestionariusz na jezyk niemiecki. Po podjeciu szeregu dziatan
majacych na celu uzyskanie jak najwiekszej liczby kwestionariuszy tacznie od 34 przedsie-
biorstw odestato prawidtowo wypetnione kwestionariusze. Oznacza to, ze ostatecznie w bada-
niu uczestniczyto 10,4% przedsiebiorstw z catej zbiorowosci podmiotéw objetych badaniem.
Uwzgledniajac, iz struktury przedsiebiorstw uczestniczacych w badaniu i objetych badaniem
nie sa tozsame, autorzy raportu zwracaja uwage, ze wyniki dotyczace tej czesci badania nie
posiadajg waloru reprezentatywnosci. Z duzym prawdopodobiefstwem mozna jednak powie-
dzie¢, iz s3 bliskie stanom rzeczywistym.



WNIOSKI Z BADANIA

1. PRZEDSIEBIORSTWA Z UDZIALEM KAPITALU ZAGRANICZNEGO
W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM

Wojewddztwo warminsko-mazurskie znajduje sie na 14. miejscu wsrdd polskich wojewo6dztw,
zaréwno pod wzgledem liczby zlokalizowanych na jego terenie przedsiebiorstw z udziatem ka-
pitatu zagranicznego, jak i wartosci tego kapitatu. Wedtug danych GUS na koniec 2013 roku
w wojewodztwie prowadzity dziatalnos¢ 302 przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym, pod-
czas gdy w catej Polsce takich podmiotow funkcjonowato 26128. Wartos¢ kapitatu przypadajs-
ca na udziatowcdw zagranicznych wyniosta 1479,6 mln PLN w poréwnaniu z 188243,1 mln PLN
w skali ogélnopolskiej. Od 1999 roku liczba przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagraniczne-
go, podobnie jak sama wartos¢ tego kapitatu w wojewodztwie ulegty powiekszeniu, przy czym
tempo ich wzrostu odbiegato od zmian w catym kraju. Przyrost liczby przedsiebiorstw w wo-
jewodztwie warminisko-mazurskim byt nizszy niz liczby przedsiebiorstw w Polsce. W ostatnich
latach obserwowany jest wyrazny spadek dynamiki wzrostu liczby przedsiebiorstw z udziatem
kapitatu zagranicznego w wojewoddztwie (odwrotnie niz w skali catego kraju). Co wiecej, w 2013
roku zaobserwowano w wojewddztwie warmirisko-mazurskim spadek, zaréwno liczby przed-
siebiorstw, jak i wartosci ulokowanego w nich kapitatu zagranicznego.

2. STRUKTURA KAPITALU ZAGRANICZNEGO
W WOIJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM

Na koniec 2013 roku w catkowitej wartosci podstawowego kapitatu zagranicznego ulokowane-
go w wojewddztwie warminsko-mazurskim dominowat kapitat pochodzacy z krajow ,starej 15"
Unii Europejskiej. Najwiekszy byt udziat kapitatu pochodzacego z Niemiec (37,5%), a w dalszej
kolejnosci z: Francji (34,7%), Belgii (7,8%).

W czasie realizacji badania zdecydowana wiekszos¢ przedsigebiorstw z udziatem kapita-
tu zagranicznego prowadzita dziatalnos¢ zwigzang przetworstwem przemystowym. Natomiast
specyfika regionu moze powodowac, ze na drugim miejscu w tej strukturze znajduje sie rolnic-
two, lesnictwo i rybactwo.

3. MIEJSCE PRZEDSIEBIORSTW Z UDZIALEM KAPITALU ZAGRANICZNEGO
W GOSPODARCE WOIJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Miejsce przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego w gospodarce wojew6dztwa war-
mirisko-mazurskiego oceniono analizujac ich zasoby kapitatowe, wielkos¢ zatrudnienia, ak-
tywnos¢ inwestycyjng oraz podstawowe wyniki finansowe w latach 2004-2013. Wskazane
charakterystyki zostaty odniesione do odpowiadajacych im parametréw, opisujacych przedsie-
biorstwa z wytacznie polskim kapitatem. Na podstawie dokonanych analiz ustalono, ze:
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- chociaz na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego zlokalizowana jest stosunko-
wo niewielka liczba przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego to posiadajg one
relatywnie duze zasoby kapitatowe, ktére dodatkowo systematycznie rosty praktycznie
w catym analizowanym okresie, co jest widoczne zaréwno w przypadku analizy wartosci
bezwzglednych, jak i w relacji do wielkosci PKB wojew6dztwa warminsko-mazurskiego;

przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego — pomimo wzglednie niewielkiej
ich liczby — s3 wazna grupa pracodawcow w wojewddztwie warmirisko-mazurskim,
0 czym $wiadczy przecietny stan zatrudnienia oraz udziat tych podmiotéw w ksztatto-
waniu ogbélnego poziomu zatrudnienia w regionie, przy czym najwieksza role odgrywaja
tutaj przedsiebiorstwa duze;

- na podstawie analizy efektow funkcjonowania przedsiebiorstw z udziatem kapitatu za-
granicznego mozna stwierdzi¢, ze sg one aktywne inwestycyjnie, pozytywnie wyrdznia-
jac sie na tym tle z ogbtu podmiotdéw gospodarczych zlokalizowanych w regionie, w opar-
ciu zaréwno o liczbe przedsiebiorstw ponoszacych naktady inwestycyjne, wartos¢ tych
naktadéw ogbétem oraz w przeliczeniu na jedno przedsiebiorstwo, jak i intensywnos¢
inwestowania; mozna stwierdzi¢ rowniez, ze pomimo wzglednie niewielkiej liczebnosdi,
przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego stanowia wazna grupe inwestoréw
w wojewddztwie warminsko-mazurskim;

funkcjonujace na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego przedsiebiorstwa
z udziatem kapitatu zagranicznego sukcesywnie zwiekszaja skale prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej, przy czym wartosci osigganych przez nie przychoddw (stanowiace
jedna z miar wielkosci przedsiebiorstwa) rosna szybciej niz liczba tych przedsiebiorstw;
- w badanym okresie mniejsza czeS¢ przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym wyka-
zywata zyski — w poréwnaniu do podmiotdéw bez tego kapitatu, jednoczesnie wartos¢
wyniku finansowego netto przypadajacego na jedno przedsiebiorstwo byta wyzsza
w przypadku przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym, co wynika¢ moze ze stosunko-
wo wysokiego udziatu duzych podmiotéw w tej grupie przedsiebiorstw; jednoczeénie
przecietna rentownos$¢ obrotéw byta podobna w obu analizowanych grupach przedsie-
biorstw, chociaz w poszczegdlnych latach wystapity znaczne r6znice, widoczne szczegdl-
nie w grupie przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego, co moze wynikac z kon-
sekwencji kryzysu gospodarczego, ale takze z r6znic w intensywnosci inwestowania.

4. CZYNNIKI ZACHECAJACE | ZNIECHECAJACE DO DOKONANIA INWESTYC]I
NA TERENIE WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO
W SWIETLE OPINII PRZEDSIEBIORSTW | JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego, podobnie jak przedsiebiorstwa z udzia-
tem kapitatu zagranicznego najczesciej oceniaty atrakcyjnos¢ inwestycyjng wojewddztwa war-
mirisko-mazurskiego jako srednia, przy czym zdecydowanie wyzszy byt udziat samorzaddéw
oceniajacych atrakcyjnos¢ jako bardzo dobrg i dobra. Interesujgcym jest fakt, ze zaden z inwe-
storéw nie ocenit atrakcyjnosci wojew6dztwa jako bardzo niskiej —inaczej niz samorzady.



Jako najwazniejszy czynnik sposréd zachecajacych do inwestowania na terenie woje-
wbédztwa inwestorzy uznali potozenie geograficzne. Przedstawiciele samorzadéw co prawda
przyznali temu czynnikowi podobne znaczenie, jednak duzo wyzsze znaczenie w przycigganiu
inwestorow zagranicznych posiadaty takie czynniki jak: atrakcyjnos¢ turystyczna i stan srodo-
wiska naturalnego, czy tez nastawienie lokalnych wtadz do inwestoréw i inwestycji. W opinii
samorzadow zachecajacymi do podejmowania dziatalnosci gospodarczej w wojewoddztwie byty
gtéwnie czynniki wynikajace z naturalnych uwarunkowan regionu, zaangazowania pracowni-
kéw administracji samorzadowe], ale takze czynniki zasobowo-kosztowe: ceny najmu i dzierza-
wy, ceny nieruchomosci, stopa bezrobocia. W ocenie inwestoréw wsréd najwazniejszych czyn-
nikbw zachecajacych do inwestowania mozna wskazaé na te, ktérym przypisano najwieksze
znaczenie, lecz nie byto wérdd nich tak duzych réznic, jak w przypadku samorzadéw. Inwestorzy
wsrdd trzech najwazniejszych wskazali na: potozenie geograficzne, stope bezrobocia oraz ceny
nieruchomosci.

Wéréd sformutowanych opinii nalezy zwréci¢ uwage na kilka charakterystycznych rela-
¢ji. Przedstawiciele wtadz lokalnych zdecydowanie wyzej ocenili znaczenie czynnikéw, ktére
w opinii inwestorow znalazty sie wsrdd najmniej waznych: aktywno$¢ samorzaddw na rzecz po-
mocy inwestorom w nawigzywaniu kontaktoéw i wspotpracy z instytucjami okotobiznesowymi
i partnerami handlowymi (58,3% samorzadéw uznato takie dziatania jako zachecajace dla po-
dejmowania inwestycji zagranicznych w regionie, podczas, gdy wsrdd przedsiebiorstw opinie
te podzielito tylko 17,6% badanych), czy tez jakos¢ i sprawnos¢ obstugi w urzedach (50,0%
wskazan przedstawicieli wtadz i tyko 17,6% wskazan inwestoréw).

Analogicznie jak w przypadku czynnikdéw zachecajacych, oceny przedstawicieli wtadz lo-
kalnych i przedsiebiorcédw dotyczace czynnikdéw zniechecajacych do dokonania inwestycji na
terenie wojewoddztwa warminsko-mazurskiego byty generalnie rozbiezne. Samorzady przede
wszystkim wskazywaty na znaczenie czynnikéw zwigzanych z rynkiem i jego otoczeniem, na-
tomiast inwestorzy zagraniczni na bariery zwigzane z lokalna polityka podatkowa, obstuga ad-
ministracji samorzadowej i pomocy w nawigzywaniu kontaktéw. Postrzeganie ww. czynnikow
w tak rozbiezny sposéb moze by¢ o tyle niepokojace, ze z jednej strony wskazuje, ze wtadze
lokalne, ktére powinny odgrywac wazna role w ksztattowaniu klimatu dla biznesu nie do konca
s3 Swiadome potrzeb inwestoréw, ale takze potencjatu jakim dysponuje region.

5. DETERMINANTY WYBORU WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO
JAKO MIEJSCA LOKALIZACII INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH

Wyniki przeprowadzonych badan wskazujg, iz o wyborze wojewddztwa jako miejsca lokalizacji
inwestycji decydowaty przede wszystkim czynniki zasobowo-kosztowe, takie jak: dogodne po-
tozenie geograficzne, stopa bezrobocia, bliskos¢ kluczowego kooperanta oraz ceny nierucho-
mosci. Jednocze$nie czynniki odnoszace sie do aktywnosci wtadz na rzecz pozyskania kapitatu
zagranicznego do regionu, czesto wskazywane przez samorzady wsrdd czynnikow zachecajs-
cych do dokonania inwestycji na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego, miaty niewiel-
kie znaczenie w wyborze wojewddztwa jako miejsca lokaty.
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6. OCENA PRZYGOTOWANIA WEADZ SAMORZADOWYCH WOJEWODZTWA
WARMINSKO-MAZURSKIEGO DO WSPOLPRACY Z PRZEDSIEBIORSTWAMI
Z UDZIALEM KAPITALU ZAGRANICZNEGO

Samoocena wtadz lokalnych wojewddztwa dotyczaca ich przygotowania do wspotpracy z przed-
siebiorstwami z udziatem kapitatu zagranicznego byta zdecydowanie wyzsza od ocen samych
przedsiebiorstw.

Najczesciej przedstawiciele wtadz lokalnych ocenili swoje przygotowanie do wspétpracy
z przedsiebiorstwami z udziatem kapitatu zagranicznego jako dobre. Natomiast wiekszos¢ in-
westoréw okreslita to przygotowanie jako dostateczne. Jeszcze wieksze réznice odnotowano
w ocenach ,bardzo dobre” i ,bardzo stabe”. Zaden z przedstawicieli wtadz nie ocenit ww. przy-
gotowania jako bardzo stabe. Prawie piec razy wiecej przedstawicieli wtadz niz inwestoréw oce-
nito przygotowanie samorzadéw do wspétpracy jako bardzo dobre.

7. ZNACZENIE BEZPOSREDNICH INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH
DLA WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Wsrod efektédw naptywu inwestycji zagranicznych do regionu i dziatalnosci przedsiebiorstw
z udziatem kapitatu zagranicznego na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego przedsta-
wiciele jednostek samorzadu terytorialnego dostrzegaja przede wszystkim korzysci. Jako naj-
wazniejsze wskazali oni wzrost zatrudnienia i wydajnosci pracy oraz ozywienie gospodarcze
gminy. Do pozostatych pozytywnych efektéow naptywu kapitatu zagranicznego zaliczono m.in.:
wzrost konkurencyjnosci gminy, podniesienie standardu zycia ludnosci, podnoszenie kwalifi-
kacji kadr w regionie, transfer nowoczesnych technologii, wiedzy i umiejetnosci w obszarze
organizacji 1 zarzadzania, transfer nowoczesnych rozwigzan technicznych i technologicznych,
czy rozwoj kontaktéw zagranicznych. Korzysciom zwigzanym z naptywem kapitatu zagraniczne-
go do wojewddztwa towarzysza jednak réwniez obawy i zagrozenia. Donajbardziej istotnych,
jednak na poziomie $rednio istotnych, zaliczono: tworzenie silnej konkurencji dla lokalnych
przedsiebiorstw, ryzyko zwigzane z ustanowieniem lokalnego monopolu przez firme zagranicz-
na i eliminacje konkurencji, pogorszenie stanu Srodowiska naturalnego w wyniku wprowadze-
nia do kraju goszczacego ,.brudnych technologii” niemozliwych do stosowania w krajach macie-
rzystych inwestoréw, wykorzystanie silniejszej pozycji dla eksploatacji zasobéw produkcyjnych
regionu przyjmujacego, przejmowanie miejscowych przedsiebiorstw dla pozyskania ich rynkuy,
ryzyko stosowania nieuczciwej konkurencji w stosunku do firm lokalnych.

8. AKTYWNOSC JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
WOIEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO
NA RZECZ POZYSKIWANIA KAPITALU ZAGRANICZNEGO

Jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego najczesciej wykorzy-
stywaty ogélnodostepne Zrédto informacji o potencjalnych inwestorach zagranicznych — Internet.
Pozytywnym jest fakt, ze na drugim i czwartym miejscu wskazano Zrédto, do ktérego dostep wy-
maga zdecydowanie aktywniejszej postawy — uczestnictwo w seminariach, konferencjach i wysta-



wach, kontakty z innymi inwestorami zagranicznymi. Niestety w niewielkiej grupie samorzadéw lo-
kalnych poszukiwano bezposredniego kontaktu z inwestorem, a takze korzystano z takich zrodet,
jak: instytucje rzadowe, firmy doradcze, agencje rzagdowe. Niestety jako negatywny aspekt nalezy
ocenic sytuacje, w ktérej w prawie potowie samorzadow wojewddztwa prezentowano bardzo bier-
na postawe, w ktérej czekano, az inwestor sam nawiaze kontakt. Pozytywnie nalezy jednoczesnie
ocenic, ze biernym postawom towarzysza bardziej aktywne sposoby przyciggania inwestoréw.
Wyniki badania wskazaty, ze w ponad potowie jednostek samorzadowych wojewddztwa
warminsko-mazurskiego odpowiedzialnos¢ za obstuge inwestora zagranicznego spoczywata na
prezydencie, burmistrzu badz wdjcie. W przyblizeniu co trzecia jednostka wskazata, ze obstuge
inwestora zagranicznego powierza pracownikowi, ktérego zakres obowigzkéw obejmuje tego
typu zadania. W niewielkiej grupie jednostek samorzadu obowigzek ten spoczywat na zespole
pracownikéw. W jednej gminie aktywnosc¢ taka powierzono podmiotowi zewnetrznemu.

9. OCENA SKUTECZNOSCI INSTRUMENTOW STOSOWANYCH
PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO
NA RZECZ PODNOSZENIA ATRAKCYINOSCI INWESTYCYINE]

W ocenie skutecznosci oddziatywania instrumentéw podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej
jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa warminsko-mazurskiego na pierwszym miej-
scu wskazywaty przychylne nastawienie samorzadu do inwestora i inwestycji. Badane jednostki
wysoko ocenity réwniez skutecznoé¢ stosowanych instrumentéw poprawy atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej wojewddztwa tworzacych tzw. grupe czynnikéw ,twardych”, majacych na celu ulep-
szenie posiadanych zasobow, w tym zwtaszcza uzbrajanie terenu pod inwestycje w infrastruktu-
re wodno-kanalizacyjna, energetyczna czy telekomunikacyjng oraz infrastrukture transportowa.

Wskazanie natomiast na kolejnych miejscach na: dbanie o dobre warunki spedzania czasu
wolnego i wypoczynku, o dobry stan srodowiska naturalnego oraz zwiekszanie atrakcyjnosci
turystycznej regionu podkresla, ze wtadze samorzadowe zwracaja rbwniez uwage na grupe tzw.
.czynnikoéw miekkich” ksztattowania atrakcyjnosci inwestycyjnej. Ocena tych instrumentow
jako istotnych dla podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu oznacza réwniez uwzgled-
nienie znaczenia i zrozumienia, ze dla inwestoréw moga by¢ wazne aspekty dotyczace ochrony
Srodowiska naturalnego ijego jakosci. Atrakcyjnos¢ turystyczno-rekreacyjna moze stanowic na-
tomiast dodatkowy istotny atrybut sprzyjajacy podejmowaniu przez inwestoréw zagranicznych
decyzji o lokalizacji inwestycji na danym obszarze.

10. OCENA WSPARCIA INSTYTUCII RZADOWYCH, SAMORZADOWYCH
| OTOCZENIA BIZNESU NA RZECZ POZYSKIWANIA INWESTOROW
Z ZAGRANICY ORAZ PROWADZENIA PRZEZ NICH DZIALALNOSCI
W WOIEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM

Sposréd instytudji, ktorych zadania dotycza wspierania przedsiebiorczosci, jednostki samorza-
du terytorialnego wojewddztwa warminsko-mazurskiego najwyzej ocenity pomoc udzielong
przez specjalne strefy ekonomiczne, Centrum Obstugi Inwestoréw i Eksporteréw oraz Urzad
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Marszatkowski. Jednak ogblnie pomoc instytucji rzgdowych i samorzadowych oraz otoczenia
biznesu na rzecz przyciagania inwestorow przez wiekszo$¢ wtadz lokalnych wojewddztwa war-
minsko-mazurskiego nie zostata oceniona zbyt wysoko.

Wéréd instytucji otoczenia biznesu wspierajacych dziatania samorzadoéw w pozyskiwaniu
inwestorow, przedstawiciele wtadz lokalnych wojewddztwa warminsko-mazurskiego najwyzej
ocenili pomoc udzielong przez specjalne strefy ekonomiczne. Natomiast wsréd instytudji, kté-
rych zadania dotycza wspierania przedsiebiorczosci wskazano na Centrum Obstugi Inwestoréw
i Eksporteréw oraz Urzad Marszatkowski. Wyraznie nizej zostata oceniona pomoc Swiadczona
przez instytucje szczebla centralnego, w tym ministerstwa i ambasady RP.

Przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego dokonaty oceny pomocy instytucji
rzagdowych, samorzagdowych i otoczenia biznesu przed i po rozpoczeciu dziatalnosci gospodar-
czej w wojewddztwie warminisko-mazurskim. Wiekszos¢ objetych badaniem przedsiebiorstw
wyrazita opinie, ze wsparcie inwestoréw przez instytucje rzagdowe, samorzagdowe i otoczenia
biznesu przed podjeciem dziatalnosci gospodarczej w wojewddztwie warmirisko-mazurskim
nie miato znaczenia. Biorac pod uwage oceny ,bardzo dobra” i ,dobra” mozna wskaza¢, ze in-
westorzy najwyzej oceniali pomoc Urzedu Miasta i Urzedu Wojewddzkiego oraz instytucji rza-
dowych (ministerstw i urzedéw centralnych, ambasad RP).

Oceny przedsiebiorstw dotyczace wsparcia udzielanego im przez instytucje rzagdowe, sa-
morzadowe i otoczenie biznesu juz po podjeciu dziatalnosci gospodarczej na terenie woje-
wbdztwa warminsko-mazurskiego byty generalnie negatywne. Zdecydowana wiekszo$¢ stano-
wita grupa respondentéw, ktéra okreslita wsparcie instytucji rzagdowych i otoczenia biznesu
jako ,bez znaczenia". Wzr6st jednoczesénie udziat opinii wskazujacych na ,.brak pomocy/utrud-
nienie”. Odnotowano jednak poprawe oceny udzielanej pomocy. Bioragc pod uwage oceny bar-
dzo dobre i dobre najwieksza poprawe odnotowano w odniesieniu do ministerstw i urzedéw
centralnych, urzedéw gmin, Urzedu Marszatkowskiego oraz specjalnych stref ekonomicznych.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze mimo poprawy oceny wsparcia swiadczonego przez Urzad
Marszatkowski zaden z inwestoréw oceniajac te instytucje na obydwu analizowanych etapach
nie przyznat jej oceny bardzo dobrej. Cho¢ wyniki badania nie s3 zbyt optymistyczne to jednak
warto podkresli¢, ze jednostki i instytucje lokalne i regionalne udzielaja wiekszego wsparcia in-
westorom w poréwnaniu do instytucji szczebla centralnego, czy tez instytucji zlokalizowanych
w kraju goszczacym inwestora zagranicznego.
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W wojewo6dztwie warmirisko-mazurskim na koniec 2013 roku zarejestrowanych byto 1026
spotek z udziatem kapitatu zagranicznego, co stanowito 0,8% wszystkich podmiotéw i 14,0%
og6tu spoétek prawa handlowego wpisanych do rejestru REGON na terenie wojewddztwa. O ile
jednak liczba zarejestrowanych spétek byta bliska 1,0 tys., to prezentowane ponizej dane do-
tyczace dziatalnosci przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego dostepne byty w przy-
padku zaledwie 302 podmiotdw, ktore wziety udziat w badaniach GUS.

Liczba przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego i natezenie tego kapitatu w Polsce w podziale
na wojewddztwa (stan na koniec 2013 roku)
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g 1501- 3000 (4) z udziatem kapitatu zagranicznego wedtug

\ 0- 1500 (3) ewidencji Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS)

Zrédto: dane GUS.

W 2013 roku wartosc¢ kapitatu podstawowego przypadajacego na udziatowcow zagranicz-
nychwpodmiotachzarejestrowanychnatereniewojewddztwawarmirisko-mazurskiego wyniosta
1479,6 mln PLN. W tym samym czasie w catym kraju liczba przedsiebiorstw z udziatem ka-
pitatu zagranicznego byta rowna 26128, a warto$¢ kapitatu zagranicznego osiggneta poziom



188243,1 mln PLN. Oznacza to, ze w skali ogélnopolskiej wojewddztwo warminsko-mazurskie-
go partycypowato w wielkosSciach omawianych kategorii odpowiednio: 1,1% w przypadku licz-
by przedsiebiorstw i 0,8% pod wzgledem wartosci kapitatu zagranicznego. Pozwolito mu to
uplasowac sie na 14. miejscu wéréd wojewoddztw Polski, zarbwno pod wzgledem liczby przed-
siebiorstw, jak i wartosci kapitatu zagranicznego.

0d 1999 roku - czyli od zmiany podziatu terytorialnego Polski i wyodrebnienia 16 woje-
wodztw—liczba przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego w wojewo6dztwie warminsko-
-mazurskim wzrastata, ale z okresami wahan (wzrost w latach 1999-2002, 2007-2011, ze
spadkami w latach 2002-2007, w 2010 i 2013 r.). W 1999 roku na terenie wojewddztwa licz-
ba tych przedsiebiorstw wynosita 254, w 2005 roku 268, a w 2013 roku byta juz réwna 302.
W analizowanym okresie przyrost liczby przedsiebiorstw w wojewddztwie warminsko-mazur-
skim byt jednak nizszy niz przedsiebiorstw w Polsce — w przypadku wojewédztwa odnotowano
wzrost 0 18,9% w stosunku do 1999 roku, a dla catego kraju wyniost on az 95%. Jednoczesnie
w ostatnich latach obserwowany jest wyrazny spadek dynamiki wzrostu liczby przedsiebiorstw
z udziatem kapitatu zagranicznego w wojewo6dztwie, co jest przeciwieristwem tendencji ogol-
nopolskiej.

Wykres 1. Liczba przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego i zmiany wartosci tego kapitatu w wo-
jewodztwie warminsko-mazurskim (lata 1999-2013)
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Zrédto: dane GUS.
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W latach 1999-2013 warto$¢ kapitatu zagranicznego w przedsiebiorstwach zlokalizowa-
nych na terenie wojewddztwa warmirisko-mazurskiego wzrosta z 623,7 mln PLN w 1999 roku do
1609,7 mln PLN w 2006 roku, by w 2013 roku osiggna¢ poziom 1580,4 mln PLN. Skala zmiany
wartosci kapitatu zagranicznego w analizowanym okresie byta nizsza w wojewddztwie war-
minsko-mazurskim niz warto$¢ identycznej charakterystyki dla catej Polski i wyniosta 253,4%
w poréwnaniu z 379,8% w ujeciu ogbélnokrajowym. Oprécz wolniejszego niz w catym kraju
przyrostu liczby przedsiebiorstw réwniez zmiana wartosci kapitatu zagranicznego w przed-
siebiorstwach z udziatem tego kapitatu byta nizsza w przypadku wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego. Jednak podobnie jak dynamika wzrostu liczby przedsiebiorstw, tempo przyro-
stu wartosci kapitatu przypadajgcego na udziatowcow zagranicznych w przedsiebiorstwach
wojewddztwa warminsko-mazurskiego ulegto obnizeniu w ostatnich latach (odwrotnie niz
w skali catego kraju). Co wiecej, w 2013 roku zaobserwowano niewielki spadek wartosci ka-
pitatu zagranicznego — fakt ten mozna przy tym bezposrednio wigzac¢ ze zmniejszeniem sie
w tym samym czasie liczby zlokalizowanych na terenie wojew6dztwa warminsko-mazurskiego
przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego.
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Jak wynika z danych GUS w 2013 roku najwiekszy udziat w catkowitej warto$ci podstawowego
kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojew6dztwie warminisko-mazurskim posiadaty Niem-
cy (37,5%) oraz Francja (34,7%). Struktura kapitatu zagranicznego pozostatych krajow jest
rozdrobniona, poniewaz udziat kazdego z trzech kolejnych krajow (Belgii, Austrii i Wtoch) nie
przekraczat 10%. Nalezy jedoczesnie pamietac, ze cze$¢ danych dotyczacych krajow pocho-
dzenia kapitatu nie moze zosta¢ opublikowana ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania tajem-
nicy statystycznej w rozumieniu ustawy o statystyce publicznej. W zwigzku z tym nie podano
udziatu kapitatu zagranicznego pochodzacego z Holandii, Szwecji, Stanéw Zjednoczonych oraz
Szwajcarii.

Wykres 2. Struktura kapitatu zagranicznego w wojewédztwie warmifisko-mazurskim wedtug krajow pocho-
dzenia udziatowcéw (stan na 2013 rok)

Wielka Brytania 1,3%

Wtochy 6,2% Francja 34,7%

Belgia 7.8%

Hiszpania 0,1%

Cypr 1,9%

Luksemburg 1,8%

Niemcy 37,5%

Uwagi: GUS podaje informacje o krajach, z ktérych pochodzacy kapitat stanowi co najmniej 1,5% wartosci kapitatu zagraniczne-
go w Polsce.

Zrédto: dane GUS.

W czasie realizacji badania (2015 rok) zdecydowana wiekszos¢ przedsiebiorstw z udzia-
tem kapitatu zagranicznego (podmioty z bazy) prowadzita dziatalno$¢ w przetworstwie przemy-
stowym (84,2%), natomiast specyfika regionu moze powodowad, ze na drugim miejscu w tej
strukturze znajduje sie rolnictwo, lesnictwo i rybactwo (6,2%).



Wykres 3. Struktura przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego w wojewédztwie warminsko-
-mazurskim wedtug rodzajéw prowadzonej dziatalnosci — sekgji i dziatéw PKD (stan na 2013 rok)

Zakwaterowanie i _Dzia{alnoéc’ _
gastronomia 1,2% profesjonalna, naukowa i

techniczna 2,8% Pozostate 2,4%

Transport i gospodarka
magazynowa 1,4%
Rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo
6,2%

Handel; naprawa
pojazdow
samochodowych 1,5%

Budownictwo 0,3%

STRUKTURA KAPITALU ZAGRANICZNEGO...

Uwagi: dane dotycza objetych badaniem 302 przedsigbiorstw — zob. wprowadzenie. Gtéwny Urzad Statystyczny nie udostepnia
obecnie informacji na temat struktury wartosci kapitatu zagranicznego wedtug sekcji i dziatéw PKD w odniesieniu do wojewddztw
Polski.

=
\O

Zrédto: dane GUS.
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IKAPITAL PODSTAWOWY W PRZEDSIEBIORSTWACH
Z UDZIALEM KAPITALU ZAGRANICZNEGO

Wedtug stanu na koniec 2013 roku udziat kapitatu zagranicznego w wartosci kapitatu pod-
stawowego przedsiebiorstw ksztattowat sie na poziomie 92,6%, a jego wartos¢ wynosita
1 479 600 tys. PLN. W tym samym czasie na udziatowcow krajowych przypadato 5,1% wartosci
kapitatu podstawowego, czyli 80 600 tys. PLN, a kapitat rozproszony stanowit 1,3% wartosci
kapitatu podstawowego, czyli 20 300 tys. PLN.

W okresie 2004-2012 wartos¢ kapitatu zagranicznego w przedsiebiorstwach z udziatem
tego kapitatu w relacji do PKB wojewo6dztwa wynosita 4,1% w ujeciu sredniorocznym i zwiek-
szyta sie z poziomu 3,6% w 2004 roku do 5,4% w 2006 roku i 3,8% w 2012 roku.

Udziat przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym w ogélnej liczbie podmiotéw gospodar-
czych wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego, ktore zatrudniaja 10 i wiecej 0séb, jest raczej nie-
wielki. Wedtug stanu na koniec 2013 roku wynidst on zaledwie 4,4%, a w okresie 2004-2013
ksztattowat sie na sredniorocznym poziomie 5,0% (najwyzszy odsetek liczby przedsiebiorstw
z udziatem kapitatu zagranicznego odnotowano w 2004 roku — wyniést on wéwczas 5,6%).
Niemniej jednak okazuje sie, ze na przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego przypa-
da znacznie wieksza czes¢ ogblnej wartosci kapitatu podstawowego przedsiebiorstw niz wyni-
katoby to tylko z ich liczby. Na koniec 2013 roku wartosc¢ kapitatu podstawowego w tych przed-
siebiorstwach stanowita 18,8% catkowitej wielkosci kapitatu podstawowego we wszystkich
podmiotach gospodarczych wojew6dztwa warminsko-mazurskiego, zatrudniajacych 10 i wie-
cej oséb. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w 2013 roku warto$¢ kapitatu podstawowego w pod-
miotach z kapitatem zagranicznym byta podana dla wszystkich podmiotéw (nie wyodrebniono
grupy podmiotéw zatrudniajacych 10 i wiecej os6b — podobnie w 2007 roku). Niemniej jednak
w catym okresie 2042-2013 udziat ten ksztattowat sie na poziomie 17,3% (najwyzszy w 2006
roku 21,3%).

Podsumowujac mozna zatem stwierdzi¢, ze pomimo wzglednie niewielkiej liczebnosci zlo-
kalizowane na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego przedsiebiorstwa z udziatem ka-
pitatu zagranicznego dysponuja relatywnie duzymi zasobami kapitatowymi, ktére dodatkowo
systematycznie rosty w catym analizowanym okresie.

ZATRUDNIENIE W PRZEDSIEBIORSTWACH
Z UDZIALEM KAPITALU ZAGRANICZNEGO

O znaczeniu przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym dla gospodarki regionu moze swiad-
czy¢ réwniez udziat pracujgcych w tych podmiotach w stosunku do podmiotéw ogbtem w wo-
jewodztwie. Na koniec 2013 roku w przedsiebiorstwach z udziatem kapitatu zagranicznego
zatrudnionych byto 13 890 0s6b, co stanowito 3,3% ogdtu pracujgcych w wojewoddztwie war-
minsko-mazurskim i 1,2% catkowitej liczby jego ludnosci. Najwiecej oséb w przedsiebior-
stwach z kapitatem zagranicznym pracowato w latach 2004-2006 (najwiecej w 2006 roku —
20641 0s6b). W kolejnych latach liczba pracujacych ulegata obnizeniu (do 2009 roku). W 2011
roku liczba pracujacych wzrosta do 14852 oséb, a w kolejnych dwéch latach ulegta obnizeniu.
W 2013 roku najwieksza liczbe oséb zatrudniaty przedsiebiorstwa duze —9 162 osoby (66,0%).
W analizowanym okresie mozna zauwazy¢ dwa okresy ogélnie stabilnego poziomu zatrudnie-

MIEJSCE PRZEDSIEBIORSTW Z UDZIALEM KAPITALU ZAGRANICZNEGO...

N
=
A



MIEJSCE PRZEDSIEBIORSTW Z UDZIALEM KAPITALU ZAGRANICZNEGO...

v
NJ
NJ

nia (2004-2006), nastepnie bardzo duzego spadku w 2007 roku (o 8,0% w stosunku do roku
poprzedniego), a w kolejnych latach dosy¢ zréwnowazonego poziomu zatrudnienia — cho¢ na-
dal ze stosunkowo niewielkimi spadkami. Wzrost poziomu zatrudnienia w podmiotach z ka-
pitatem zagranicznym nastapit tylko w dwéch okresach: w 2010 roku (0 0,6%) i w 2011 roku
(0 5,4%). Wynika to zapewne z duzego spadku liczby przedsiebiorstw w latach 2004-2007
(szczegblnie w 2007 roku).

Dominujaca grupa podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego w wojewddztwie war-
minisko-mazurskim sg mikroprzedsiebiorstwa — ich liczba w 2013 roku stanowita az 67,9%
wszystkich podmiotow z kapitatem zagranicznym. Jednak ta grupa podmiotéw nie byta gtéwny-
mi pracodawcami. Na koniec 2013 roku mikroprzedsiebiorstwa zatrudniaty bowiem 4280s6b,
czyli zaledwie 3,1% pracujacych w przedsiebiorstwach z udziatem kapitatu zagranicznego,
podczas gdy — odgrywajace tutaj najwieksza role — duze przedsiebiorstwa, dawaty zatrudnienie
9 162 osobom, czyli az 66,0% ogo6tu pracownikéw w przedsiebiorstwach z udziatem kapita-
tu zagranicznego w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Z kolei na $rednie przedsiebiorstwa
przypadaty 3 135 osoby (udziat w zatrudnieniu na poziomie 22,6%), a na mate 1 165 zatrud-
nionych (udziat 8,4%).

Wykres 4. Liczba pracujgcych w przedsiebiorstwach z udziatem kapitatu zagranicznego w wojewédztwie
warmirisko-mazurskim wedtug klas wielkosci podmiotéw (lata2004-2013)
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Zrédto: dane GUS.

Na koniec 2013 roku w przedsiebiorstwach z kapitatem zagranicznym zatrudniajacych
101 wiecej 0s6b pracowato 13 462 0s6b, co stanowito 11,9% pracujacych ogdtem w przedsie-
biorstwach regionu (zatrudniajacych 10 i wiecej 0séb).

Liczba pracujacych we wszystkich podmiotach wojew6dztwa warmirisko-mazurskiego za-
trudniajgcych 10 i wiecej 0s6b wyniosta na koniec 2013 roku 127 532, z czego 10,5% stano-
wili zatrudnieni w przedsiebiorstwach z udziatem kapitatu zagranicznego (13 462 0s6b). W tym
samym czasie stan zatrudnienia w przedsiebiorstwach bez udziatu kapitatu zagranicznego wy-
nosit 114 070 os6b, czyli stanowit zdecydowang wiekszos$¢. Wynika to oczywiscie z liczebnosci



tej grupy podmiotéw, ktéra wprost przektada sie na jej dominujacg pozycje pod wzgledem licz-
by oferowanych miejsc pracy (na koniec 2013 roku liczba przedsiebiorstw bez udziatu kapitatu
zagranicznego stanowita 95,6% wszystkich podmiotéw wojewddztwa). W catym analizowanym
okresie, tj. w latach 2004-2013 udziat zatrudnionych w przedsiebiorstwach z kapitatem zagra-
nicznym wynosit sredniorocznie 12,3%, przy czym najwyzsza wartos¢ tego parametru (15,9%)
odnotowano w 2005 roku.

Okazuje sie wiec, ze w analizowanym okresie — podobnie jak w przypadku ksztattowania
sie wartosci kapitatu podstawowego — na podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego przypa-
data znacznie wieksza czes¢ zatrudnionych niz mogtaby na to wskazywac sama tylko liczeb-
nos¢ tej grupy przedsiebiorstw (w okresie 2004-2013 ich odsetek ksztattowat sie na Srednio-
rocznym poziomie 12,3%). Ponadto mozna wskaza¢, ze na koniec 2013 roku przecietna liczba
pracujacych w przedsiebiorstwach z udziatem kapitatu zagranicznego byta znacznie wyzsza niz
w przedsiebiorstwach bez udziatu tego kapitatu i wynosita 144 osoby w poréwnaniu z 58 oso-
bami w podmiotach bez kapitatu zagranicznego. W catym okresie 2004-2013 przecietnie
przedsiebiorstwo z udziatem kapitatu zagranicznego zatrudniato Srednio prawie 2-krotnie wie-
cej pracownikoéw niz przedsiebiorstwo z wytacznie polskim kapitatem. Jest to zapewne zwigza-
ne z relatywnie wysokim udziatem duzych przedsiebiorstw w tej grupie podmiotdw, ale moze
tez Swiadczy¢ o znacznej ,intensywnosci zatrudniania”.

Biorac pod uwage przecietny stan zatrudnienia oraz udziat opisywanych podmiotéw
w ksztattowaniu ogélnego poziomu zatrudnienia w regionie, mozna wskazac, ze przedsiebior-
stwa z udziatem kapitatu zagranicznego — pomimo wzglednie niewielkiej ich liczby — s3 wazna
grupa pracodawcow w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

WYDATKI INWESTYCYINE PRZEDSIEBIORSTW
Z UDZIALEM KAPITALU ZAGRANICZNEGO

W latach 2004-2013 wiekszo$¢ zlokalizowanych na terenie wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego ponosita wydatki inwestycyjne na
pozyskanie srodkéw trwatych — odsetek tych przedsiebiorstw dla analizowanego okresu wy-
nosit 83,5%. Wartos¢ naktadow inwestycyjnych ogétem byta przy tym réwna 448,1 mln PLN
rocznie, w tym warto$¢ naktadéw na pozyskanie nowych Srodkéw trwatych ksztattowata sie
na $redniorocznym poziomie 412,3 mln PLN. Najwieksza aktywnos¢ inwestycyjng odnotowa-
no w 2007 roku, kiedy to odsetek przedsiebiorstw ponoszacych naktady inwestycyjne wyniost
92,7% (w tym roku inwestycje o tacznej wartosci 659,8 mln PLN podjety 102 przedsiebior-
stwa). Wczesniej pod tym wzgledem wyrézniat sie rok 2006, w ktérym odsetek inwestujgcych
podmiotéw wynidst 88,3%, z kolei najwyzsza wartos¢ naktaddw inwestycyjnych w ciggu ana-
lizowanych lat odnotowano w 2005 roku — wyniosty one woéwczas 740,1 mln PLN. W ostatnim
roku analizy, czyli 2013, odsetek przedsiebiorstw ponoszgcych naktady inwestycyjne wyniost
79.4%, a catkowita wartos¢ tych naktadow byta réwna 319,6 mln PLN, z czego 289,9 mln PLN
(90,7%) stanowity wydatki na nowe $rodki trwate.

W latach 2004-2013 wartos¢ naktaddw inwestycyjnych na pozyskanie aktywow trwatych
wszystkich podmiotéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego (zatrudniajgcych 10 i wiecej
0s6b) wyniosta tacznie 15893 mln PLN, z czego na przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu za-
granicznego przypadato 4 481,2 mln PLN, czyli 28,2%. W okresie 2004-2013 Srednioroczny
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udziat naktadow inwestycyjnych ponoszonych przez te przedsiebiorstwa ksztattowat sie na po-
ziomie 27,8%. Przecietna wartos¢ wydatkéw inwestycyjnych przypadajacych na jedno przed-
siebiorstwo wynosita przy tym 4,9 mln PLN rocznie w przypadku podmiotéw z kapitatem zagra-
nicznym i zaledwie 1,1 mln PLN w przypadku podmiotéw bez tego kapitatu — byta ona zatem
w ujeciu sredniorocznym 4,5-krotnie wyzsza w przypadku przedsiebiorstw z udziatem kapitatu
zagranicznego.

W latach 2004~-2013 przecietny poziom intensywnosci inwestowania dla przedsiebiorstw
z udziatem kapitatu zagranicznego (zatrudniajacych 10 i wiecej oséb) w wojewddztwie war-
minsko-mazurskim ksztattowat sie na poziomie 6% rocznie, co 0znacza, ze przecietnie na jed-
nostke ich przychodéw z catoksztattu dziatalnosci przypadato Srednio 0,06 jednostki naktadéw
inwestycyjnych na pozyskanie aktywoéw trwatych (na 1 mln PLN przychodéw — 60 tys. PLN na-
ktadéw inwestycyjnych). Nalezy zauwazy¢, ze wskaznik intensywnosci inwestowania byt w ana-
lizowanym okresie zdecydowanie wyzszy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego
w poréwnaniu z podmiotami bez udziatu tego kapitatu — srednio 1,5-krotnie. Jedynie w okresie
2010-2012 ksztattowat sie on na poziomie nizszym, tj. 4,1%, 3,0% i 3,2% w poréwnaniu do
4,4%, 4,0% i 3,8% w przypadku przedsiebiorstw bez udziatu kapitatu zagranicznego, na co
wptyw miat spadek wartosci ponoszonych naktadoéw inwestycyjnych, ktéry mégt wynikac ze
skutkéw kryzysu finansowego na Swiecie i zwiekszajacej sie obawy inwestoréw w zakresie roz-
szerzania dziatalnosci oraz podejmowania nowych inwestycji w niepewnych warunkach.

Wykres 5. Intensywnos¢ inwestowania w przedsiebiorstwach z udziatem kapitatu zagranicznego i w przed-
siebiorstwach bez udziatu tego kapitatu w wojewoddztwie warmifsko-mazurskim (lata 2004-2013
- podmioty zatrudniajgce 10 i wiecej 0séb)
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Zrédto: dane GUS.

Mozna zatem wskaza¢, ze przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego sa aktyw-
ne w zakresie prowadzonej dziatalnosci inwestycyjnej, pozytywnie wyrdzniajac sie na tym tle
z ogb6tu podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych w regionie. Biorac natomiast pod uwage



liczbe przedsiebiorstw ponoszacych naktady inwestycyjne, wartos¢ tych naktadéw ogdtem oraz
w przeliczeniu na jedno przedsiebiorstwo, a takze intensywnos¢ inwestowania mozna stwier-
dzi¢, ze — pomimo wzglednie niewielkiej liczby — przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagra-
nicznego stanowia waznga grupe inwestorow w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

PODSTAWOWE WYNIKI FINANSOWE PRZEDSIEBIORSTW
Z UDZIALEM KAPITALU ZAGRANICZNEGO

W latach 2004-2013 wartos¢ przychoddw z catoksztattu dziatalnosci w zlokalizowanych na
terenie wojew6dztwa warminsko-mazurskiego przedsiebiorstwach z udziatem kapitatu zagra-
nicznego byta dos¢ zréznicowana. Wartos¢ ta rosta w latach 2007, 2010-2012, natomiast w po-
zostatych latach zauwazy¢ mozna byto kilkuprocentowy spadek. Srednioroczny przyrost war-
tosci przychoddw w latach 2004-2013 wynidst przy tym 2,8%, co oznacza, ze byt znacznie
wyzszy (ponad 6-krotnie) od tempa przyrostu liczby przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym
w wojewodztwie. Warto$¢ przychodéw w 2004 roku wynosita 7109,2 mln PLN, w 2010 roku
byta réwna 6982,8 mln PLN, a w 2013 roku osiggneta poziom 8544,4 mln PLN. Oznacza to, ze
w analizowanym okresie wartos¢ przychodéw osigganych przez przedsiebiorstwa z udziatem
kapitatu zagranicznego wzrosta 1,2-krotnie, co Swiadczy o zwiekszeniu skali dziatalnosci pro-
wadzonej przez te podmioty. Zmianie wartosci przychodow z catoksztattu dziatalnosci towarzy-
szyt analogiczny wzrost oraz spadek poziomu kosztow.

W latach 2004-2013 ponad 60% funkcjonujacych na terenie wojewddztwa warmirnsko-
-mazurskiego przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego wykazywata zysk brutto oraz
zysk netto. W 2005 roku wartos¢ zysku brutto osiggnietego przez przedsiebiorstwa z kapitatem
zagranicznym byta réwna 376,9 mln PLN, w 2010 roku wyniosta 453,7 mln PLN, a w 2013 roku

559,1 mln PLN. W przypadku zysku netto wielkosci te ksztattowaty sie odpowiednio na po-
ziomie 282,3 mln PLN w 2004 roku, 378,5 mln PLN w 2010 roku i1440,9 mln PLN w 2013 roku.
Mozna zatem méwic o powiekszeniu wartosci wynikéw finansowych przedsiebiorstw z udziatem
kapitatu zagranicznego, chociaz zauwazy¢ nalezy, ze wskazniki rentownosci obrotéw (zaréwno
obrotéw brutto, jak i netto) znacznie zmieniaty sie w analizowanym okresie, co wskazuje na
zroznicowanie optacalnosci dziatalnosci. Istotne jest, ze w okresie 2004-2007 wartosci obydwu
omawianych wskaznikéw byty znacznie wyzsze niz w latach 2008-2009 (przecietna wartos¢
wskaznika obrotéw brutto ksztattowata sie na poziomie 3,08%, a wskaznika obrotéw netto wy-
nosita 2,87%), w ktérych to ulegty znaczagcemu obnizeniu (odpowiednio do $redniorocznego
poziomu 0,82% i 0,69%), by nastepnie znowu wzrosna¢ w latach 2010-2013 (wynoszac w tym
okresie odpowiednio 4,30% i 4,66%). Obnizenie rentownosci obrotéw — przy jednoczesnym
utrzymywaniu sie wskaznika kosztéw na wzglednie statym poziomie - $wiadczy¢ moze o duzym
wptywie zmian, jakie zaszty zaréwno w polskiej gospodarce (w szczegdlnosci w odniesieniu do
wzrostu stopnia nasycenia rynku czy zaostrzenia konkurencji ze strony podmiotéw krajowych),
jak i na Swiecie (wskutek ostabienia popytu w efekcie kryzysu finansowego, co w szczegblnosci
widoczne byto w latach 2008-2009), na wyniki dziatalnosci przedsiebiorstw z udziatem kapitatu
zagranicznego w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

W latach 2004-2013 srednioroczna wartos¢ przychodéw z catoksztattu dziatalnosci
w przedsiebiorstwach z udziatem kapitatu zagranicznego (zatrudniajacych 10 i wiecej oséb)
byta rowna 7533,9 mln PLN, natomiast dla przedsiebiorstw bez udziatu tego kapitatu ksztatto-
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wata sie na Srednim poziomie 28 326,1 mln PLN, czyli byta niemal 4-krotnie wyzsza. Rdznica ta
to niewatpliwie efekt przewagi liczebnej przedsiebiorstw krajowych bez udziatu kapitatu zagra-
nicznego, ktérych w analizowanym okresie byto w wojewédztwie warmirisko-mazurskim blisko
14-krotnie wiece] niz przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym. Wartos$¢ przychodéw z cato-
ksztattu dziatalnosci przypadajaca na jedno przedsiebiorstwo byta jednak w tym okresie prze-
cietnie ponad 3,5-krotnie wyzsza w przypadku podmiotéw z kapitatem zagranicznym. Z kolei
poziom kosztéw uzyskania przychodbw byt prawie 3-krotnie wyzszy w przedsiebiorstwach bez
udziatu kapitatu zagranicznego.

W przypadku przedsiebiorstw zatrudniajgcych 10 i wiecej os6b udziat podmiotéow wyka-
zujacych zysk netto byt w analizowanym okresie wyzszy w grupie przedsiebiorstw krajowych
bez udziatu kapitatu zagranicznego. Ksztattowat sie on na sredniorocznym poziomie 80,9%
w poréwnaniu z 63,3% w przypadku przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym. Ponadto, war-
tos¢ przecietnych wynikéw finansowych netto byta ponad 4-krotnie wyzsza w grupie przed-
siebiorstw bez kapitatu zagranicznego — wynosita ona 966,8 mln PLN w ujeciu rocznym, a dla
przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym byta réwna 229,8 mln PLN. Uwzgledniajac jednak
ksztattowanie sie wielkosci wynikéw finansowych netto w przeliczeniu na jedno przedsie-
biorstwo, okazuje sie, ze w przypadku podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego byty one
znacznie wyzsze w catym analizowanym okresie (oprécz 2008 r.) niz w grupie przedsiebiorstw
krajowych bez udziatu tego kapitatu. Przecietna warto$¢ wyniku finansowego netto przypada-
jacego na jedno przedsiebiorstwo z udziatem kapitatu zagranicznego wynosita w analizowa-
nym okresie 1,93 mln PLN wobec zaledwie 0,68 mln PLN w przypadku przedsiebiorstw bez
kapitatu zagranicznego. Sytuacja taka moze wynikac z kilku przyczyn. Z jeden strony moze by¢
to efektem wysokiego udziatu duzych podmiotdéw w grupie przedsiebiorstw z udziatem kapi-
tatu zagranicznego, a z drugiej strony z osigganych relatywnie wysokich zyskéw przez te grupe
podmiotéw. Jednak nalezy zaznaczy¢, ze nie potwierdzaja tego w petni wartosci wskaznikéw
rentownosci obrotéw netto, ktére w analizowanym okresie byty bardzo zblizone dla obu grup
przedsiebiorstw (3,02% dla przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym i 3,44% dla przedsie-
biorstw krajowych bez kapitatu zagranicznego).

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna wskaza¢, ze funkcjonujace na terenie woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego zwiek-
szajq skale prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Wartosci osigganych przez nie przychodow
(stanowiace jedna z miar wielkosci przedsiebiorstwa) rosna przy tym niewiele, ale szybciej niz
liczba tych przedsiebiorstw w wojewddztwie warmirisko-mazurskim. W poréwnaniu do pod-
miotow bez kapitatu zagranicznego, w analizowanym okresie mniejsza cze$¢ przedsiebiorstw
z udziatem zagranicznym wykazywata zyski, jednak warto$¢ wyniku finansowego netto przypa-
dajacego na jedno przedsiebiorstwo byta wyzsza w przypadku przedsiebiorstw z kapitatem za-
granicznym. Sytuacja ta moze wynikac¢ m.in. ze stosunkowo duzego udziatu duzych podmiotow
w grupie przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego. Przecietna rentownos¢ obrotow
byta podobna w obu grupach przedsiebiorstw, chociaz z niewielka przewagg przedsiebiorstw
bez kapitatu zagranicznego (3,44% wobec 3,02%). Analizujac jednak wartosci wskaznika w po-
szczegb6lnych latach mozna zauwazy¢ duza jego zmienno$¢, szczegbdlnie w grupie podmiotow
z kapitatem zagranicznym, co moze wynikac z wczesniej wskazywanych konsekwencji kryzysu
gospodarczego (szczegblnie w latach 2008-2009) oraz wyzszej intensywnosci inwestowania
w tej grupie przedsiebiorstw.
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Ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej ma charakter relatywny, poniewaz jest uwarunkowana po-
strzeganiem tego samego zjawiska przez réznych interesariuszy. Stad tez ocena atrakcyjnosci
inwestycyjnej poszczegblnych obszaréw moze by¢ odmienna lub zblizona. W Swietle wynikéw
przeprowadzonych badan struktura udzielonych odpowiedzi byta podobna. Jednostki samo-
rzadu terytorialnego, jak i przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego najczesciej oce-
niaty atrakcyjno$¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego jako srednia (36%jednostek i blisko
56% przedsiebiorstw). W dalszej kolejnosci oceniono atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddz-
twa jako wysoka, ocene taka wystawito 23,5% przedsiebiorcéw oraz 30,6% przedstawicieli
gmin. Najmniej respondentéw wyrazito opinie skrajne, jednak tylko samorzadowcy stwierdzili,
ze atrakcyjnos¢ wojewddztwa dla inwestoréw jest bardzo niska. Wazne jest, ze zaden z inwe-
storéw nie podzielit takiej opinii, chociaz 17,6% z nich stwierdzito, ze atrakcyjnos¢ jest niska.
Dostrzega sie jednak, ze ogdlna ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu byta wyzsza w przy-
padku wtadz gminnych, w strukturze odpowiedzi udziat ocen wysokich i bardzo wysokich miat
zdecydowanie wyzsze wartosci niz w przypadku oceny dokonanej przez inwestordw.

Wykres 6. Ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewédztwa warminsko-mazurskiego w opinii przedsie-
biorstw i jednostek samorzadu terytorialnego

60% - 55,9%

50% -

40% A

30% -
20% 4 17,6%

10% A

0% -

bardzo wysoka wysoka Srednia niska bardzo niska

Hinwestorzy zagraniczni M samorzady

Zrédto: wyniki badania.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna kazdego regionu uwarunkowana jest wieloma czynnikami, kto-
re biorgc pod uwage specyfike regionu, a takze rodzaj prowadzonej przez inwestora zagra-
nicznego dziatalnosci moga mied rézne znaczenie. Cze$¢ z nich bedzie bowiem zachecata do
podjecia aktywnosci gospodarczej, natomiast pozostate moga sprawi¢, ze dziatalnos¢ bedzie
podejmowana przez inwestoréw niechetnie. Ocena czynnikdéw zachecajacych do inwestowania
na terenie wojew6dztwa warminsko-mazurskiego dokonana przez przedsiebiorstwa z udziatem
kapitatu zagranicznego generalnie byta odmienna od opinii samorzadowcéw. Obie grupy re-
spondentéw byty zgodne jedynie we wskazaniu potozenia geograficznego i stopy bezrobocia,
jako najwazniejszych czynnikéw zachecajacych do dokonania inwestycji na terenie wojewodz-
twa warminsko-mazurskiego. Usytuowanie regionu Warmii i Mazur, cho¢ peryferyjne, umozli-
wia tatwy dostep do duzego rynku zbytu potozonego tuz za wschodnia granica UE. Z kolei wy-
soka liczba oséb pozostajacych bez pracy, ktéra charakteryzuje sie to wojewddztwo, stwarza
szanse znalezienia pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach, przy niezbyt wygdrowanych
oczekiwaniach ptacowych. Wéréd inwestoréw zagranicznych najbardziej uznanymi czynnikami
zachecajacymi do inwestowania byty czynniki zasobowo-kosztowe, takie jak: ceny nierucho-
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mosci (47,1%), kwalifikacje sity roboczej (44,1%), ceny wynajmu, dzierzawy (41,2% wskazan).
Stosunkowo czesto inwestorzy zagraniczni wskazywali takze wsréd czynnikoéw zachecajacych
do inwestowania w wojewddztwie warminsko-mazurskim atrakcyjnosc turystyczng i mozliwosé
wspétpracy z lokalnymi przedsiebiorcami (po 44,1%).

Interesujace jest, ze przedsiebiorcy zdecydowanie mniejsze znaczenie przypisywali czynni-
kom, ktére w ocenie samorzaddw znalazty sie wsrdd najwazniejszych. Byty to: nastawienie lokal-
nych wtadz do inwestora i inwestycji (wskazania samorzadéw 75,0%, przedsiebiorstw 35,3%),
atrakcyjno$¢ turystyczna (75,0% samorzadow, 44,1% przedsiebiorstw), stan $rodowiska natural-
nego (72,2% samorzaddw, 32,4% przedsiebiorstw), aktywno$¢ samorzadu na rzecz pomocy in-
westorom w nawigzywaniu kontaktéw i wspoétpracy z instytucjami okotobiznesowymi i partne-
rami handlowymi (58,3% samorzaddw, 17,6% przedsiebiorstw). Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage
na rozbiezne opinie w zakresie oceny jakosci i sprawnosci obstugi w urzedach oraz lokalnych za-
chet podatkowych. Az potowa samorzadow uznata te czynniki jako zachecajace do podejmowania
inwestycji zagranicznych w regionie. Takiego samego zdania byto tylko 17,6% przedsiebiorstw
w przypadku jakosci i sprawnosci obstugi oraz 20,6% - lokalnych zachet podatkowych.

Podobnie, jak w przypadku czynnikéw zachecajacych do wyboru wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego jako miejsca dokonania inwestycji, wskazania samorzadéw i przedsiebiorstw
dotyczace czynnikéw zniechecajacych wykazaty w wiekszosci duza rozbieznos¢. Jednak zarow-
no inwestorzy zagraniczni, jak i wtadze samorzadowe na pierwszym miejscu wymieniali stan in-
frastruktury transportowej (61,1% samorzadéw, 50,0% przedsiebiorcéw), a na drugim — chton-
nos$¢ rynku (30,6% samorzadéw, 41,2% przedsiebiorstw). Niezadowalajacy stan infrastruktury
transportowej w regionie, przejawiajacy sie m.in. w stabo rozwinietej sieci drég, ztym stanie
technicznym nawierzchni drog oraz ograniczonych srodkach na ich modernizacje, jest czynni-
kiem zniechecajacym nie tylko inwestorow zagranicznych, ale réwniez inwestoréw krajowych
oraz obnizajacym jakos¢ zycia lokalnych spotecznosci. Natomiast mata chtonnos¢ rynku we-
wnetrznego moze wynikac z wysokiej stopy bezrobocia charakteryzujacej region, co wptywa na
niska site nabywcza lokalnej spotecznosci. Taka sytuacja zmusza inwestoréw do poszukiwania
nabywcow towardéw i ustug poza wojewodztwem.

Wsrod wskazan samorzaddw na kolejnych pozycjach wsréd czynnikéw zniechecajacych
do inwestycji uplasowaty sie: kwalifikacje sity roboczej i potencjat przemystu regionalnego
(po 30,6%). Z kolei najwiecej przedsiebiorcéw wskazato: jakos¢ i sprawnos¢ obstugi w urzedach
oraz lokalne zachety podatkowe (po 41,2%). Nastepnymi pod wzgledem liczby wskazar byty
aktywno$¢ samorzadu na rzecz pomocy inwestorom w nawigzaniu kontaktéw i wspétpracy z in-
stytucjami okotobiznesowymi i partnerami handlowymi (35,3%), a dopiero na kolejnych miej-
scach — kwalifikacje sity roboczej (32,4%), otoczenie biznesu (32,4%), dostep do osrodkéw na-
ukowo-badawczych (26,5%) i nastawienie wtadz lokalnych do inwestora i inwestycji (26,5%).
Pomimo stosunkowo niskiej oceny otoczenia biznesu dokonanej przez inwestoréw, pozytywny
jest fakt, ze w wojewddztwie warminsko-mazurskim podejmowane s3 inicjatywy, z wykorzysta-
niem $rodkéw UE, zmierzajace do usprawnienia funkcjonowania tej sfery.

Zaprezentowana struktura odpowiedzi wskazuje odmienne postrzeganie uwarunkowan
prowadzenia biznesu przez inwestoréw zagranicznych i wtadze samorzadowe, w szczeg6lno-
$ci w obszarach dotyczacych bezposredniej aktywnosci samorzadu w ksztattowaniu warunkéw
rozwoju przedsiebiorczosci, tj. jakosci i sprawnosci obstugi w urzedach, lokalnych zachet po-
datkowych i nastawienia wtadz lokalnych do inwestora i inwestycji. Samoocena dokonana przez
samorzadowcdw jest wysoka, natomiast inwestoréw duzo bardziej krytyczna, co ma swoje od-
zwierciedlenie w duzych dysproporcjach odsetka wskazan w ostatecznej ocenie, ktére wynio-
sty odpowiednio: 38,4; 30,1; 26,5 punktéw procentowych.



Wykres 7. Czynniki zachecajace do dokonania inwestycji na terenie wojew6dztwa warminsko-mazurskiego
w opinii przedsiebiorstw i jednostek samorzadu terytorialnego
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Uwagi: odpowiedzi nie sumujg sie do 100%, gdyz ankietowani mogli wskaza¢ wiecej niz jedng opcje.

Zrédto: wyniki badania.
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Wykres 8. Czynniki zniechecajgce do dokonania inwestycji na terenie wojew6dztwa warminsko-mazur-

skiego w opinii przedsiebiorstw i jednostek samorzadu terytorialnego
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Zrédto: wyniki badania.
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W opinii inwestoréw zagranicznych najistotniejszym czynnikiem, determinujgcym wybér woje-
wddztwa warmirisko-mazurskiego jako miejsca lokalizacji ich inwestycji byto potozenie geogra-
ficzne (wskaznik waznosci — 0,82) mogace wynikac z usytuowania w bezposrednim sasiedztwie
Obwodu Kaliningradzkiego. Na drugim miejscu znalazta sie stopa bezrobocia (0,56). Wysokie
znaczenie zostato réwniez przypisane bliskosci kluczowego kooperanta (0,53), cenom nieru-
chomosci (0,50) oraz otoczeniu biznesu (0,44). Cieszy¢ moze wysoka ocena inwestoréw na-
dana mozliwosciom znalezienia wykwalifikowanej sity roboczej w wojewddztwie (0,41), ktéra
wraz z duzg siecig potencjalnych kooperantéw i dostawcédw, daje potencjat do dynamicznego
rozwoju regionu. Ponadto, dla przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym waznymi czynnikami
byty takze ceny wynajmu, dzierzawy i dostep do zasobdw naturalnych, ktére uplasowaty sie od-
powiednio na miejscu siodmym i 6smym. Na kolejnej pozycji inwestorzy zamiescili stan infra-
struktury transportowej w wojewddztwie (0,37). Natomiast wérdéd najmniej waznych czynnikéw
determinujacych podjecie inwestycji w wojewddztwie znalazty sie: dostep do osrodkéw nauko-
wo-badawczych (0,03), jako$¢ i sprawnosc¢ obstugi w urzedach (0,07) i aktywno$¢ samorzadu na
rzecz pomocy inwestorom w nawigzywaniu kontaktéw i wspoétpracy z instytucjami okotobizne-
sowymi i partnerami handlowymi (0,12). Niewielkie znaczenie w przycigganiu kapitatu zagra-
nicznego do wojewddztwa zostato przypisane réwniez stanowi praworzadnosci (0,16), a takze
nastawieniu lokalnej spotecznosci do inwestora i inwestycji (0,18). Niepokoi¢ moze stosunko-
wo niska ocena czynnika zwigzanego z chtonnoscia lokalnego rynku zbytu, ale pamietad nalezy,
iz ocena czynnikdéw rynkowych z reguty odnosi sie do potencjatu catej gospodarki kraju gosz-
Czacego, a nie wojewddztwa.



Wykres 9. Determinanty wyboru wojew6dztwa warmifnsko-mazurskiego jako miejsca lokalizacji inwestycji
zagranicznych w opinii przedsiebiorstw
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Uwagi: wartos¢ liczbowa wskaZznika waznosci zostata obliczona wedtug formuty:

Zniwi
[ —
k-N
gdzie: W — wskaznik waznosci; i — indeks oceny; n, — liczba wskazar danego czynnika na i-tym miejscu; k — maksymal-

na ocena w skali od 1 do k (wskazanie kolejnosci czynnikéw oznaczato przypisanie im ocen w odwrotnej kolejnosci);
N - liczba respondentéw, ktérzy udzielili odpowiedzi na pytanie; w, — ocena odpowiadajgca miejscu czynnika i.

Zrédto: wyniki badania.
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W przypadku oceny przygotowania wtadz samorzadowych w wojewddztwie warminsko-
-mazurskim do wspotpracy z przedsiebiorstwami z udziatem kapitatu zagranicznego dostrze-
zono odwrotng zalezno$¢ w poréwnaniu do oceny atrakcyjnosci inwestycyjnej. O ile w przy-
padku oceny atrakcyjnosci opinie samorzadowcow i inwestorow zagranicznych byty zgodne,
o tyle w drugim przypadku widoczne s3g rdznice. Samoocena przygotowania do wspotpracy
z zagranicznymi przedsiebiorstwami dokonana przez przedstawicieli samorzadu terytorialnego
jest wysoka. Swiadczy o tym struktura udzielonych odpowiedzi, z ktérej wynika, ze az 58,3%
badanych wystawito sobie ocene dobrg, a kolejne 13,9% — ocene bardzo dobra. W przypadku
inwestorow zagranicznych dominowata ocena dostateczna —38,2%, na kolejnym miejscu z tym
samym udziatem wskazan znalazty sie oceny dobra i staba (po 26,5%). Niewatpliwie ocena do-
konana przez inwestorow zagranicznych byta bardziej krytyczna, poniewaz 5,9% ocenito sa-
morzady pod wzgledem ich przygotowania do wspotpracy jako bardzo stabe, a zaledwie 2,9%
jako bardzo dobre.

W swietle konfrontacji przedstawionych ocen nie sposéb nie zauwazy¢, iz samoocena jed-
nostek dotyczaca ich przygotowania do wspotpracy z przedsiebiorstwami z udziatem kapitatu
zagranicznego byta zdecydowanie wyzsza w stosunku do ocen samych przedsiebiorstw. Zaden
samorzad nie wystawit sobie oceny bardzo stabej.

Wykres 10. Ocena przygotowania wtadz samorzgdowych wojew6dztwa warmifsko-mazurskiego do wsp6t-
pracy z przedsiebiorstwami z udziatem kapitatu zagranicznego w opinii przedsiebiorstw i jed-
nostek samorzadu terytorialnego

60% 58.3%
50%
40%
30%
20%

10%

5.9%
-
0% T
bardzo dobre dobre dostateczne stabe bardzo stabe
Hinwestorzy zagraniczni B samorzady

Zrédto: wyniki badania.
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ZNACZENIE BEZPOSREDNICH

INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH
DLA WOJEWODZTWA

WARMI NSKO-AZU RSKIEGO



Rozwdj przedsiebiorczosci, takze tej z udziatem kapitatu zagranicznego, niesie ze sobga okreslo-
ne konsekwencje. Moga one z jednej strony byc¢ tozsame z korzysciami dla lokalnej gospodarki,
z drugiej za$ niosa pewne zagrozenia. W badaniach poproszono o ocene 12 potencjalnych ko-
rzysci, jakie moga wynikac z funkcjonowania przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym na tere-
nie gminy. Wsrdd pozytywnych efektéw naptywu inwestycji zagranicznych wskazywanych przez
wtadze samorzadowe z wojewddztwa warminsko-mazurskiego na pierwszym miejscu znalazt sie
wzrost zatrudnienia i wydajnosci pracy (wskaznik oceny — 2,0), a na drugim ozywienie gospodar-
cze gminy (1,97). Obecnos$¢ przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym na terenie regionu jest
zatem wigzana gtéwnie z uzyskaniem korzysci w postaci silnych impulséw rozwojowych dla lo-
kalnej gospodarki, w tym w szczegblnosci tych, ktére odnoszg sie do obszaru rynku pracy.

Wykres 11. Ocena korzysci, jakie w opinii jednostek samorzadu terytorialnego przynosi gminom woje-
woédztwa dziatalno$¢ przedsigbiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego

wzrost zatrudnienia i wydajnosci pracy 2,00
ozywienie gospodarcze gminy 1,97
wzrost konkurencyjnosci gminy
podniesienie standardu zycia ludnosci
podnoszenie kwalifikacji kadr w regionie
transfer nowoczesnych technologii, wiedzy i umiejetnosci w
obszarze organizadji i zarzadzania
transfer nowoczesnych rozwigzan technicznych i
technologicznych
rozwoj kontaktéow zagranicznych
zwiekszenie rynkéw zbytu dla firm w regionie
wzrost kooperacji przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym z
firmami lokalnymi
podnoszenie skalizastosowan ekologicznie ,czystych”
technologii
poprawa poziomu konkurencji wewnetrznej poprzez ograniczenie
monopolistycznej pozycji miejscowych podmiotéw
T T T 1
0,0 1,0 2,0 3,0

wskaznik oceny

Uwagi: respondenci oceniali poszczegélne czynniki, postugujac sie skalg: 3 — ocena wysoka, 2 — ocena $rednia, 1 — ocena niska
oraz O w przypadku, gdy wymieniony czynnik nie wystapit. Wartos¢ liczbowg wskaznika obliczono jako srednig arytmetyczna
wazona.

Zrédto: wyniki badania.
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Pozostatym korzysciom, wynikajagcym z dziatalnosci przedsiebiorstw z udziatem kapitatu
zagranicznego na terenie wojewddztwa, przypisano oceny $rednie (warto$¢ wskaznika oceny
miescita sie w przedziale od 1,25 do 1,61). Najwazniejszymi czynnikami w tej grupie okazaty sie
w kolejnosci: wzrost konkurencyjnosci gminy, podniesienie standardu zycia ludnosci, podno-
szenie kwalifikacji kadr w regionie, transfer nowoczesnych technologii, wiedzy i umiejetnosci
w obszarze organizacji i zarzadzania, transfer nowoczesnych rozwigzan technicznych i techno-
logicznych, rozw6j kontaktéw zagranicznych, zwiekszenie rynkéw zbytu dla firm w regionie Naj-
nizsze oceny po stronie korzysci przypadty poprawie poziomu konkurencji wewnetrznej przez
ograniczenie monopolistycznej pozycji miejscowych podmiotéw (0,8) i podnoszeniu skali za-
stosowan ekologicznie ,czystych” technologii (1,0).

Wyniki badania wskazujg, ze identyfikowanym przez jednostki samorzadu terytorialnego
korzy$ciom, zwigzanym z naptywem kapitatu zagranicznego do wojew6dztwa, towarzysza row-
niez obawy i zagrozenia. Wiekszos¢ z wskazywanych w tym obszarze czynnikéw zostata oce-
niona jako $rednio wazna (syntetyczna ocena wedtug wskaznika miescita sie w przedziale od
1,03 do 1,47).

Wsrod najwazniejszych zagrozen, jakie przynosi dziatalnos¢ przedsiebiorstw z udziatem
kapitatu zagranicznego, przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego wskazywali: two-
rzenie silnej konkurencji dla lokalnych przedsiebiorstw, ryzyko zwigzane z ustanowieniem lo-
kalnego monopolu przez firme zagraniczna i eliminacje konkurencji, pogorszenie stanu $ro-
dowiska naturalnego w wyniku wprowadzenia do kraju goszczacego ,brudnych technologii”
niemozliwych do stosowania w krajach macierzystych inwestoréw, wykorzystanie silniejszej
pozycji dla eksploatacji zasobow produkcyjnych regionu przyjmujacego, przejmowanie miej-
scowych przedsiebiorstw dla pozyskania ich rynku, ryzyko stosowania nieuczciwej konkurencji
w stosunku do firm lokalnych. Natomiast najmniejsze wagi przypisano takim zagrozeniom jak:
ograniczenie zdolnosci rozwojowej miejscowych przedsiebiorstw poprzez ostabienie ich pozy-
cji na rynku wewnetrznym oraz zmniejszenie dostepnosci do zewnetrznych zrédet finansowa-
nia (konkurowanie mniejszym poziomem ryzyka) (waga — 0,94), transfer wysoko kwalifikowanej
kadry lokalnej do central firm zagranicznych (0,94), ostabienie rodzimych wzorcéw kulturo-
wych i tradycji (0,78), wzrost bezrobocia w wyniku zastosowania kapitatochtonnych technolo-
gii (0,75).

Wyniki badan pozwalaja stwierdzi¢, ze w opinii wtadz samorzadowych naptyw kapitatu
zagranicznego kojarzony jest zdecydowanie czesciej z szansami niz zagrozeniami dla lokalnej
gospodarki.



Wykres 12. Ocena zagrozen, jakie w opinii jednostek samorzadu terytorialnego przynosi gminom woje-
woédztwa dziatalno$¢ przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego
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tworzenie silnej konkurendji dla lokalnych przedsiebiorstw 1,47
ryzyko lokalnego monopolu firmy zagranicznej, eliminacja 133
konkurencji !

pogorszenie stanu Srodowiska naturalnego w wyniku

wprowadzenia do kraju lokaty ,brudnych technologii” _ 1,14
niemozliwych do stosowania w krajach macierzystych
wykorzystanie silniejszej pozycji dla eksploatacji zasobow 114
produkeyjnych regionu przyjmujacego !
przejmowanie miejscowych przedsiebiorstw dla pozyskania ich 106
rynku ’
ryzyko stosowania nieuczciwej konkurencji w stosunku do firm 103
lokalnych '
ograniczenie zdolnosci rozwojowej miejscowych przedsiebiorstw
poprzez ostabienie ich pozycji na rynku wewnetrznym oraz 094
zmniejszenie dostepnosci do zewnetrznych zrédet finansowania '
(konkurowanie mniejszym poziomem ryzyka)
transfer wysoko kwalifikowanej kadry lokalnej do central firm 094
zagranicznych '

ostabienie rodzimych wzorcéw kulturowych itradycji poprzez
upowszechnianie wzorcéw blizszych inwestorom zagranicznym
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wzrost bezrobocia w wyniku zastosowania kapitatochtonnych
technologii

0,0 0,5 1,0 15 2,0 2,5 3,0

wskaznik oceny

Uwagi: respondenci oceniali poszczegélne czynniki, postugujac sie skalg: 3 — ocena wysoka, 2 ocena - $rednia, 1 — ocena niska
oraz O w przypadku, gdy wymieniony czynnik nie wystapit. Warto$¢ liczbowa wskaznika oceny obliczono jako srednig arytme-
tyczng wazona.

Zrédto: wyniki badania.
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AKTYWNOSC JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO
WOIJEWODZTWA
WARMINSKO-MAZURSKIEGO
NA RZECZ POZYSKIWANIA
KAPITALU ZAGRANICZNEGO




Jednostki samorzadu terytorialnego z wojewddztwa warminsko-mazurskiego podejmuja rézne
dziatania w celu pozyskania inwestorow zewnetrznych. Wykorzystuja do tego rézne zrédta in-
formacji. Nie dziwi fakt, ze w erze gospodarki informacyjnej najczesciej wskazywanym zrédtem
informacji o potencjalnych inwestorach zagranicznych jest Internet (61,1%). Takduze znacze-
nie Internetu, wynika z faktu, ze jest to Zrodto ogélnodostepne, a zdobycie informacji w nim
zawartych nie wymaga zadnych szczegblnych dziatan.

Rzadziej wybierane byty Zrodta, do ktérych dostep wymaga zdecydowanie aktywniejszej
postawy samorzadéw. Swiadczy o tym nizszy udziat jednostek podejmujacych wysitek zdoby-
wania informacji o potencjalnych inwestorach zagranicznych podczas spotkan na seminariach,
konferencjach i wystawach (44,4%). Stosunkowo wysoki byt odsetek jednostek samorzadu, kté-
re wykorzystywaty informacje uzyskane od innych inwestoréw zagranicznych (38,9%). Znacz-
nie mniej jednostek korzystato z takich zrédet, jak: instytucje rzadowe (13,9%), bezposredni
kontakt z przedsiebiorstwami zagranicznymi (11,1%), firmy doradcze (2,8%). Zaden samorzad
wsrod zrédet informacji o potencjalnych inwestorach zagranicznych nie wskazat agencji za-
granicznych. Warto zwréci¢ uwage, ze pozyskiwanie informacji o potencjalnych inwestorach
zagranicznych ze wskazanych zrédet wymaga mniejszego lub wiekszego zaangazowania jedno-
stek samorzadu terytorialnego, rokuje natomiast znacznie wiekszym prawdopodobienstwem
pozytywnego rezultatu niz oczekiwanie na inwestora, ktéry sam nawiaze kontakt. Stad duzy
niepokéj budzi fakt, iz 41,7% respondentédw czekato na inicjatywe ze strony inwestora, w celu
nawiazania kontaktu z gming. Na szczescie w przypadku wiekszosci z nich biernemu oczekiwa-

AKTYWNOSC JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO...

niu towarzyszyty takze formy aktywnego poszukiwania informacji o potencjalnych inwestorach
Z zagranicy.

Wykres 13. Zrédta informacji o potencjalnych inwestorach zagranicznych jednostek samorzadu teryto-
rialnego wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego

I
N

Internet 61,1%

podczas spotkah na seminariach, konferencjach,
wystawach

czekamy az inwestor sam nawigze z nami kontakt
od innych inwestoréw
prasa

informacji udzielajg nam instytucje rzadowe

sami kontaktujemy sie z centralami firm zagranicznych
w celu przedstawienia im naszej oferty

informacji udzielajg nam firmy doradcze

informacji udzielajag nam agencje zagraniczne

T T T 1
0% 20% 40% 60% 80%

Uwagi: odpowiedzi nie sumujg sie do 100%, gdyz ankietowani mogli wskaza¢ wigcej niz jedna opcje.

Zrédto: wyniki badania.
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W Swietle wynikéw przeprowadzonych badan osoba odpowiedzialng za obstuge inwe-
storéw zagranicznych w jednostkach samorzadowych wojewddztwa warmirisko-mazurskiego
jest najczesciej prezydent, burmistrz, wojt (58,3%). 27,8% samorzadéw wskazato, ze obstuge
inwestora zagranicznego powierza pracownikowi, ktérego zakres obowigzkéw obejmuje tego
typu zadania. W przypadku 16,7% badanych gmin, inwestor taki jest obstugiwany w taki sam
sposbb, jak inne osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, a 13,9% — przez zesp6t 0séb wy-
dzielony do wykonywania zadan zwigzanych z obstuga inwestoréw zagranicznych. Tylko 2,8%
badanych gmin korzysta z ustug wynajetej agencji. Taki stan rzeczy moze wynika¢ z wielu przy-
czyn. Z jednej strony tworzenie w strukturze organizacyjnej gminy odrebnych jednostek ob-
stugujacych inwestoréw zagranicznych jest np. nieuzasadnione ekonomicznie, generowatoby
bowiem dodatkowe koszty, przy ograniczonym budzecie. Ponadto stosunkowo nieliczna grupa
zagranicznych inwestoréw funkcjonujacych na terenie poszczegélnych gmin powoduje, ze nie
istnieje taka konieczno$¢. Z drugiej za$ strony dziatalnos¢ w gminie wyspecjalizowanych jedno-
stek obstugujacych przedsiebiorcéw zagranicznych moze przyczyniac sie do ksztattowania lep-
szego wizerunku gminy, rzeczywistej sprawniejszej obstugi i w ten sposéb zachecac kolejnych
inwestorow z zagranicy do prowadzenia biznesu na terenie gminy.

Wykres 14. Agendy (podmioty) odpowiedzialne za obstuge inwestoréw zagranicznych w urzedach gmin
wojewddztwa warmifsko-mazurskiego

ST ———

wybrany pracownik _ 27.8%

jest obstugiwany tak jak wszystkie osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza - 16,7%

wydzielony zesp6toséb - 139%

wynajeta agencja F 2,8%

0% 20% 40% 60%

Uwagi: odpowiedzi nie sumujg sie do 100%, gdyz ankietowani mogli wskaza¢ wiecej niz jedng opcje.

Zrédto: wyniki badania.

Zbioér instrumentow stosowanych przez gminy w celu ich promocji wsréd zagranicznych
inwestorow jest réznorodny. W badanych gminach najczesciej wykorzystuje sie foldery infor-
macyjne, prezentowanie gminy w Internecie (po 31 wskazan), a takze prezentowanie gminy na
imprezach promocyjnych, targach, wystawach (30 wskazan). Najrzadziej stosowanymi instru-
mentami s3: wysytanie ofert bezposrednio do firm, ambasad i radcéw handlowych oraz reklama
w prasie zagranicznej (po 18 wskazan). Stosowanie przez gmine okreslonego zestawu instru-
mentow stuzacych promocji gminy moze by¢ uwarunkowane subiektywna oceng ich skutecz-
nosci. W opinii przedstawicieli lokalnych wtadz samorzagdowych najwyzsza skutecznoscia cha-



rakteryzuje sie bezpos$redni kontakt upowaznionego pracownika Urzedu z przedstawicielami

firm (34,8%), nastepnie prezentowanie gminy w Internecie (25,8%) i podczas imprez promo-

cyjnych, wystaw, targdw (20,0%). Z kolei za dziatania promocyjne nieprzynoszace pozadanych

efektéw uznano zamieszczanie reklamy w prasie zagranicznej (44,4%). Niedoceniona zostata

rowniez wspotpraca z firmami doradczymi i osrodkami naukowymi, w tym przy przypadku 30%

uznato j3 za nieskuteczng, a tylko 10,0% za wysoce skuteczng. Wérdd nieskutecznych instru-

mentéw w ocenie przedstawicieli wtadz lokalnych znalazty sie takze organizacja przez gmine

promocji, wystaw, targéw (27,3%).

Wykres 15. Skutecznos¢ instrumentéw promocji gmin wojew6dztwa warminsko-mazurskiego stosowa-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego
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prezentowanie gminy na seminariach, konferencjach -12,0% 40,0% 32,0% 16,0%
organizacja misji prasowych, konferencji -9,5% 19,0% 42,9% 28,6%
prezentowanie %Vr;jsrgé/v\rlwaacir:?farregaacc: promocyjnych, - 20,0% 40,0% 33.3% 6.7%
organizagja promocji, wystaw, targéw [13,6% 27.3% 31,8% 273%
wsp étpraca z ﬁrn;aarlzwli(;]xryarsiczymi, o$rodkami -1010% 20,0% 40,0% 30,0%
wysytanie ofer:aziéwi;enddrlgowi[c;girm, ambasad i -11‘1% 27.8% 33,30 27.8% 4 5
reklama w prasie krajowej -3,3% 25,0% 41,7% 25,0%
reklama w prasie zagranicznej - 16,7% 38,9% 44,4%
prezentowanie gminy w Internecie - 25,8% 41,9% 290% 32%
foldery informacyjne 19,4% 35,5% 232.3% 12,9%
0% 2OI% AOI% 6OI% 80I% 1OCI)%

Srednia skutecznosc
instrument nie jest stosowany

wysoka skutecznosé
niska skutecznosc¢

Zrodto: wyniki badania.
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Przeszkoda skutecznej promocji gmin z wojewdédztwa wsrdd inwestoréw zagranicznych,
podobnie jak wielu innych form aktywnosci, jest brak wystarczajacych srodkéw finansowych.
Odpowiedz taka zaznaczyto az 94,4% przedstawicieli badanych gmin. Znacznie mniej pod-
miotéw objetych badaniem upatrywato przyczyn uniemozliwiajacych prowadzenie skutecznej
promocji w innych czynnikach. Jedynie co czwarta jednostka uznata, ze bariere skutecznej pro-
mocji stanowit brak wykwalifikowanej kadry. Z kolei 11,1% samorzaddéw wskazato na mate za-
interesowanie ze strony podmiotéw mogacych pomd6c w dziataniach promocyjnych. Zaledwie
8.3% jednostek samorzagdowych upatrywato przeszkéd skutecznej promocji wewngatrz organi-
zadji, wskazujac na stabe zaangazowanie urzednikow.

Wykres 16. Przeszkody skutecznej promocji gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego wedtug jedno-
stek samorzadu terytorialnego

brak srodkéw finansowych 94,4%

brak wykwalifikowanej kadry - 25,0%

mate zainteresowanie ze strony podmiotéw, o
ktére mogtyby poméc w promocji 11.1%

stabe zaangazowanie urzednikow 8,3%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Uwagi: odpowiedzi nie sumujg sie do 100%, gdyz ankietowani mogli wskaza¢ wiecej niz jedna opcje.

Zrédto: wyniki badania.
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Gminy dostrzegajac korzysci wynikajace z funkcjonowania przedsiebiorstw, m.in. z udziatem
kapitatu zagranicznego, na ich obszarze staraja sie podnosi¢ swoja atrakcyjnos¢ inwestycyjna.
Jednak maja do tej kwestii rézne podejscie. W badanej grupie gmin az 30 sposrdéd 36 uznato,
ze instrumentem poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej jest przychylne nastawienie urzednikéw
do inwestora i inwestycji. Instrument ten uzyskat takze najwyzsza wage — 2,0, sposrod wszyst-
kich wariantéw odpowiedzi. Przychylnemu nastawieniu samorzadu do inwestora i inwestycji
powinna towarzyszy¢ wysoka jakos¢ i sprawnos¢ obstugi w urzedach, jednak ten instrument
uplasowat sie pod wzgledem wagi dopiero na pigtym miejscu wsrdéd dziesieciu ocenianych.
Swiadczy¢ to moze o relatywnie niskim upraktycznieniu posiadanej przez samorzady wiedzy
na ten temat.

Badane jednostki upatrywaty wysokiej skutecznosci stosowanych instrumentéw poprawy
atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa tworzace tzw. grupe czynnikéw ,twardych”, maja-
cych na celu ulepszenie posiadanych zasobdw, w tym zwtaszcza uzbrajania terenu pod inwe-
stycje w infrastrukture wodno-kanalizacyjna, energetyczna czy telekomunikacyjna (1,83), bez
ktorej trudno w XXI wieku zainteresowac dang lokalizacjg potencjalnego przedsiebiorce. W tej
grupie badane jednostki wskazaty réwniez infrastrukture transportowa (takze drugie miejsce;
wskaznik oceny 1,83), kluczowa dla wielu inwestordéw ze wzgledu na szybkos¢, jakos¢ i koszty
zaopatrzenia i dystrybucji swoich towardw i ustug.

Jako skuteczne instrumenty podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu badane jed-
nostki wskazywaty ponadto: state poprawianie wizerunku gminy (1,72), posiadanie uporzadko-
wanego stanu prawnego lokalnych gruntéw przeznaczonych do sprzedazy (1,67). Na kolejnych
miejscach uplasowaty sie: dbanie o dobre warunki spedzania czasu wolnego i wypoczynku
(1,58), dbanie o dobry stan Srodowiska naturalnego (1,53) oraz zwiekszanie atrakcyjnosci tury-
stycznej regionu (1,53). Ocena tych instrumentéw jako istotnych dla podniesienia atrakcyjno-
$ci inwestycyjnej regionu oznacza zrozumienie, iz dla inwestoréw obok wzgleddw kosztowych
i logistycznych, w dobie coraz powszechniejszej Swiadomosci ekologicznej roznych grup inte-
resariuszy, wazne sg aspekty dotyczace ochrony srodowiska naturalnego i jego jakosci. Z kolei
atrakcyjnos¢ turystyczno-rekreacyjna mozna traktowac jako dodatkowy istotny atrybut sprzy-
jajacy podejmowaniu przez inwestoréw zagranicznych decyzji o ulokowaniu projektu inwesty-
cyjnego na danym terenie.

Ze specyfiki podejmowanych w regionie inwestycji wynika, ze najmniejsze znaczenie
w poprawie atrakcyjnosci inwestycyjnej z punktu widzenia przedstawicieli lokalnych wtadz sa-
morzadowych maja w przypadku budowy nowej fabryki udostepnianie bezptatnie pomiesz-
czen biurowych do czasu ,rozruchu” inwestycji (0,3) i zabieganie o lokalizacje na terenie gminy
osrodkéw naukowo-badawczych (0,5). Te instrumenty, jak réwniez pomoc w opracowaniu pla-
néw zabudowy, projektéw architektonicznych w przypadku budowy nowej fabryki, oferowanie
darmowej porady prawnej dla inwestorow, ktérzy chcg podjac dziatalnos¢ na danym terenie
oraz propozycja udziatu w kosztach uzbrojenia gruntu byty najrzadziej wskazywane jako wy-
korzystywane.



Wykres 17. Ocena skutecznosciinstrumentéw podnoszenia atrakcyjnosciinwestycyjnej stosowanych przez
gminy wojewd6dztwa warminsko-mazurskiego w opinii jednostek samorzadu terytorialnego

przychylne nastawienie urzednikéw do inwestora i inwestydji

uzbrajanie terenu pod inwestycje (sie¢ wodno-kanalizacyjna,
energetyczna, telekomunikacyjna itd.)

ulepszanie stanu infrastruktury transportowej

stale poprawiamy wizerunek gminy

wysoka jako$¢i sprawnos¢ obstugi w urzedach

posiadanie uporzadkowanego stanu prawnego lokalnych
gruntdw przeznaczonych do sprzedazy

dbanie o dobre warunki do spedzania wolnego czasu'i
wypoczynku

dbanie o dobry stan srodowiska naturalnego

zwiekszanie atrakcyjnosci turystycznej regionu

ulepszanie stanu infrastruktury telekomunikacyjnej
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Uwagi: jednostki samorzadu terytorialnego dokonaty oceny skutecznosci poszczegélnych instrumentéw poprzez przypisanie kon-
kretnemu instrumentowi odpowiedniej wagi: 3 — bardzo skuteczny, 2 — skuteczny, 1 — istotny, O — nieistotny. Warto$¢ liczbowa

wskaZnika oceny obliczono jako $rednig arytmetyczng wazona.

Zrédto: wyniki badania.
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Jednostki samorzadu terytorialnego w podejmowanych dziataniach na rzecz pozyskania inwe-
storéw z zagranicy na swoj obszar maja potencjalnie mozliwos¢ korzystania z pomocy wielu
instytucji. Wyniki badania wskazaty, ze sposrod instytudji, ktérych zadania dotycza wspierania
przedsiebiorczosci, jednostki samorzadu terytorialnego wojew6dztwa warminsko-mazurskiego
najwyzej ocenity pomoc udzielong przez specjalne strefy ekonomiczne. Prawie 7% respon-
dentéw okreslito jej poziom jako bardzo dobry, a 31% jako dobry. W grupie podmiotoéw, ktére
otrzymaty najwiecej ocen ,bardzo dobra” znalazto sie natomiast Centrum Obstugi Inwestoréw
i Eksporteréw? (COIiE, 17,2% wskazan) oraz Urzad Marszatkowski (13,8%). Stosunkowo wyso-
ko i na podobnym poziomie zostaty ocenione inne instytucje samorzadowe: Urzad Wojewddz-
ki, Urzad Gminy i Urzad Miasta, przy czym zaréwno Urzad Gminy, jak i Urzad Miasta otrzymaty
8,3% ocen bardzo dobrych i 8,3% ocen dobrych. W przypadku Urzedu Wojewo6dzkiego nie
odnotowano ocen bardzo dobrych, a udziat dobrych wyniést 19,2%. Wyraznie nizej zostata
oceniona pomoc swiadczona przez instytucje szczebla centralnego, w tym ministerstwa i am-
basady RP.

Nalezy jednak podkresli¢, ze niezaleznie od tego jakie instytucje podlegaty ocenie, zdecy-
dowana wiekszos¢ ankietowanych jednostek oceniata ich pomoc na rzecz przyciagania inwe-
storow jako staba lub bez znaczenia. W przypadku siedmiu instytucji dostrzezono takze brak
pomocy z ich strony, kwestia ta nie dotyczyta Urzedu Marszatkowskiego, Urzedu Gminy, Urzedu
Miasta, Starostwa Powiatowego i specjalnych stref ekonomicznych. Dla wszystkich ocenianych
instytucji odsetek wskazan trzech negatywnych ocen wahat sie w przedziale od ponad 48% do
prawie 90%.

Szczegblnie waznym aspektem opisywanej czesci badania s3 wyniki uwzgledniajace od-
powiedzi przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego zlokalizowanych na obszarze wo-
jewoddztwa. Dokonaty one oceny pomocy, jaka zaoferowaty instytucje przed i po rozpoczeciu
przez nie dziatalnosci w Polsce.

Jak wynika z badania, w zdecydowanej wiekszosci ankietowane przedsiebiorstwa wyrazity
opinie, ze wsparcie instytucji rzadowych, samorzadowych i otoczenia biznesu okazane inwe-
storom przed podjeciem dziatalnosci gospodarczej w wojewddztwie warminsko-mazurskim nie
miato znaczenia. Byto to szczegblnie widoczne w odniesieniu do Centrum Obstugi Inwestoréw
i Eksporteréw oraz innych podmiotdéw otoczenia biznesu (polskich i zagranicznych izb gospo-
darczych). Odsetek takich wskazan miescit sie w przedziale od 73,1% do ponad 83%. Biorac
pod uwage oceny ,bardzo dobra” i,dobra” mozna wskazac, ze inwestorzy najwyzej oceniali po-
moc Urzedu Miasta i Urzedu Wojewddzkiego oraz instytucji rzadowych (ministerstw i urzedoéw
centralnych, ambasad RP).

1w wojewddztwie warminsko-mazurskim zadania dotyczgce pozyskiwania i obstugi inwestoréw oraz eksporteréw sg podzielo-

ne pomiedzy COIE i COI, z czego kwestie zwigzane z inwestorami odnosz3 sie gtéwnie do zadan COIl
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Wykres 18. Ocena pomocy instytucji rzadowych i samorzadowych oraz otoczenia biznesu na rzecz pozy-
skania inwestoréw zagranicznych w ocenie jednostek samorzadu terytorialnego

ambasady RP | 13,8%

o

Urzad Wojewodzki |86 10,7

Urzad Marszatkowski | 13,8% - 20,7%
Urzad Gminy #3,3%- 8,39
Urzad Miasta P,S%- 8,39
Starostwo Powiatowe - 19.2%

1

Polska Agencja Informadji i Inwestycji Zagranicznych 10,3%- 20,7%

L
o! o!

Centrum Obstugi Inwestoréw i Eksporte row 17.2% - 13,8%

specjalne strefy ekonomiczne 6,9°_ 17.2% 3,

polskie izby gospodarcze 17,2%

izby gospodarcze zkraju inwestora FA% 13,8

T T T T T

0% 20% 40% 60% 80% 100%

bardzo dobra ~ mdobra dostateczna  ®staba mbezznaczenia  mbrak pomocy/utrudnienie

Zrédto: wyniki badania.



Wykres 19. Ocena udzielonego wsparcia inwestorom zagranicznym przez instytucje rzgdowe, samorzadowe
i otoczenia biznesu przed rozpoczeciem dziatalnosci w wojewddztwie warminsko-mazurskim

ministerstwa iurzedy centralne w Polsce

ambasady RP

Urzad Wojewddzki

Urzad Marszatkowski

Urzad Gminy

Urzad Miasta

Starostwo Powiatowe

Polska Agencja Informacji i Inwestycji
Zagranicznych

Centrum Obstugi Inwe storéw i Eksporterow

specjalne strefy ekonomiczne

polskie izby gospodarcze

izby gospodarcze z kraju inwestora

Wbardzo dobra ®mdobra

Zrédto: wyniki badania.

0% 20% 40% 60% 80%

dostateczna

I
s mse s
o wEe  sme s
s ] ses

100%

mstaba Wbezznaczenia " brak pomocy/utrudnienie

OCENA WSPARCIA INSTYTUCJI RZADOWYCH, SAMORZADOWYCH...

Ul
N




OCENA WSPARCIA INSTYTUCJI RZADOWYCH, SAMORZADOWYCH...

) 54

Oceny przedsiebiorstw dotyczace wsparcia udzielanego im przez instytucje rzagdowe, sa-
morzadowe i otoczenie biznesu juz po podjeciu dziatalnosci gospodarczej na terenie woje-
wbdztwa warminsko-mazurskiego przynosza takze niepokojacy obraz. | w tym przypadku zde-
cydowana wiekszos¢ respondentow wskazata, ze wsparcie udzielone przez: ambasady RP,
CONE, polskie izby gospodarcze oraz PAIlilZ byto bez znaczenia (ponad 70%). W odniesieniu do
wszystkich instytucji odnotowano od kilku do kilkunastu procent wskazan na ,brak pomocy/
utrudnianie”. Mimo, iz wielu respondentdw wyrazito opinie, ze pomoc okazywana przez wymie-
nione instytucje po dokonaniu BIZ w wojewddztwie warminsko-mazurskim nie miata znaczenia,
to jednak w przypadku wielu instytucji oceny dotyczace zaangazowania sie tych podmiotéw
W pomoc na rzecz przedsiebiorstw nieznacznie sie poprawity. Biorgc pod uwage oceny bardzo
dobre i dobre najwieksza poprawe odnotowano w odniesieniu do ministerstw i urzedéw cen-
tralnych (27,6% wskazan po rozpoczeciu dziatalnosci vs. 21,4% przed rozpoczeciem dziatalno-
$ci), urzeddéw gmin (23,1% vs. 18,5%), Urzedu Marszatkowskiego (16% vs. 12%) oraz specjal-
nych stref ekonomicznych (19,2% vs. 15,4%). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze mimo poprawy
oceny wsparcia $wiadczonego przez Urzad Marszatkowski zaden z inwestoréw oceniajac te in-
stytucje na obydwu analizowanych etapach nie przyznat jej oceny bardzo dobrej.

Najwiekszy spadek oceny pomocy mozna zaobserwowad w odniesieniu do ambasad RP
(8,3% wskazan po rozpoczeciu dziatalnosci vs. 23% przed rozpoczeciem dziatalnosci), co nie
powinno jednak dziwi¢, poniewaz instytucje te odgrywac moga bardzo wazna role wtasnie na
etapie podejmowania inwestycji. Stabsze oceny na etapie prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej odnotowano w przypadku urzedéw miast i izb gospodarczych z kraju inwestora.

W Swietle wynikéw przeprowadzonego badania trudno jednoznacznie wskazac¢ wsrdd oce-
nianych instytucji zdecydowanego lidera w zakresie pomocy udzielanej inwestorom zagranicz-
nym zaréwno na etapie rozpoczynania, jak i prowadzenia dziatalnosci w wojew6dztwie warmin-
sko-mazurskim.



Wykres 20. Ocena udzielonego wsparcia inwestorom zagranicznym przez instytucje rzgdowe, samorzado-
we i otoczenia biznesu po rozpoczeciu dziatalnosci w wojewédztwie warmifnsko-mazurskim

o —

ministerstwa iurzedy centralne w Polsce 58,6% 10,3%
ambasady RP - 79.2% 12,5%
Urzad Wojewd dzki -_ - 57.1% 7.1%
Urzad Marszatkowski - - 60,0% 12,0%
Urzad Gminy --_ 61,5% 7.7%
Urzad Miasta -— 50,0% 7.7%
Starostwo Powiatowe -- - 68,0% 8,0%
Polska Agencja Informadji i Inwestycji Zagranicznych --- 73.1% 7.7%
Centrum Obstugi Inwestoréw i Eksporteréw -. 79.2% 12,5%
specjalne strefy ekonomiczne -- . 61,5% 11,5%
polskie izby gospodarcze - 76,0% 12,0%
izby gospodarcze z kraju inwestora -_ 66,7% 11,1%
0 :% 2 OI% 4 OI% 6 C;% 8 OI% 1 0(1.) %
Wbardzo dobra  Edobra dostateczna ¥ staba bezznaczenia brak pomocy/utrudnienie

Zrédto: wyniki badania.
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ZAKONCZENIE

Regiony w Polsce charakteryzuja sie zréznicowanym poziomem spdjnosci gospodarczej, spo-
tecznej i terytorialnej. Dla wojewo6dztw odczuwajacych problem niskiego tempa rozwoju go-
spodarczego waznym czynnikiem umozliwiajagcym jego zdynamizowanie s3 nowe inwestycje.
W sytuacji ograniczonych mozliwosci generowania inwestycji z kapitatu krajowego szansg na
jego pozyskanie sg inwestycje zewnetrzne, zwtaszcza w formie bezposrednich inwestycji za-
granicznych (BIZ). Uwzgledniajac znaczenie nowych inwestycji, szczegblnie bezposrednich in-
westycji zagranicznych dla szeroko pojetego rozwoju spoteczno-ekonomicznego, poszczeg6l-
ne uktady terytorialne (miasta, gminy, regiony) daza do pozyskania kapitatu inwestycyjnego
w ww. formie.

Znaczenie bezposrednich inwestycji zagranicznych dla kraju goszczacego moze by¢ cha-
rakteryzowane w wielu wymiarach ilosciowych i jakosciowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze
kapitat zagraniczny odegrat i wcigz odgrywa istotna role w jego rozwoju. Kapitat ten nie tylko
wypetnia wskazang luke deficytu kapitatow wtasnych, ale i przyczynia sie do unowocze$nienia
gospodarki, a przez to podniesienia jej efektywnosci. Ze wzgledu m.in. na szerokie spektrum
czynnikéw determinujacych naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych, ich wzajemne in-
terakcje, a takze ztozonos¢ proceséw w ich ksztattowaniu, pozyskiwanie inwestycji jest zada-
niem stojacym przed wtadzami poszczegélnych uktadéw terytorialnych (centralnych, regional-
nych oraz lokalnych). Jednak systemy terytorialne, w ktorych wtadze staraja sie o pozyskanie
inwestoréw zagranicznych charakteryzuja sie niedoskonatoscia swoich struktur, regut, zasad
i zaleznosci. Niska elastycznos$¢ takiego systemu, przy jednoczesnie zwiekszajacej sie mobil-
nosci miedzynarodowej kapitatu zagranicznego sprawia, iz bez zwiekszonej aktywnosci wtadz
lokalnych i wspoétpracy z innymi instytucjami otoczenia biznesu i samymi przedsiebiorcami
nie bedzie mozliwe skuteczne pozyskiwanie inwestoréw zagranicznych w sytuacji zwiekszania
konkurencji o takiego inwestora na rynku.

Trzeba tez zwracac uwage, ze wraz z zakonczeniem aktualnej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej skoncza sie mozliwosci korzystania Polski z Funduszu Spojnosci w obecnych wy-
miarach. Woéwczas z jeszcze wieksza wyrazistoscia uwidoczni sie znaczenie przedsiebiorczosci
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, a nawet wiecej — jezeli czas wyznaczony okresem
perspektywy finansowej nie zostanie wtasciwie wykorzystany nastapi marginalizacja polskiej
gospodarki.

Nie ma watpliwosci, ze kapitat zagraniczny odegrat i wcigz odgrywa istotna role w rozwoju
gospodarczym kraju. W dalszym ciggu skala zaangazowania kapitatu pochodzacego z zagrani-
cy i jego struktura beda w istotnym stopniu determinowaty rozwoj przedsiebiorczo$ci rowniez
w poszczeg6lnych regionach kraju. Totez wtadze rzgdowe i samorzgdowe powinny traktowac
kreowanie mozliwie najlepszego klimatu inwestycyjnego, jako warunku pozyskiwania kapitatu,
zarbwno zagranicznego, jak i krajowego, jako jeden z najwazniejszych obowigzkdéw, a moze na-
wet obowigzek najwazniejszy.

Pozycja wojewddztwa warminsko-mazurskiego wsréd wojewddztw kraju jako regionu
przyjmujgcego kapitat w postaci bezposrednich inwestycji zagranicznych nie zmienia sie. Wciaz
rozmiar bezposrednich inwestycji zagranicznych jest niewielki, niewspétmierny do potencja-
tu gospodarczego i spotecznego wojewddztwa. Potencjat ten moze by¢ lepiej wykorzystany.



Szansg moga by¢ obszary o cennych walorach turystycznych przyczyniajace sie do zdynami-
zowania wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. Kolejny atut to korzystanie z renty po-
tozenia (teren przygraniczny) — zewnetrzna granica UE. Nalezy wiec dazy¢ do zaoferowania in-
westorowi specyficznego ,regionalnego produktu inwestycyjnego” wykreowanego na bazie
regionalnych zasobow. Zatem caty czas aktualna jest potrzeba znalezienia odpowiedzi na pyta-
nia, ktére wytyczyty cele badania.

W opinii autoréw raportu wyniki przeprowadzonych analiz i badah bezposrednich stano-
wig istotne Zrodto informacji o uwarunkowaniach naptywu kapitatu zagranicznego w formie in-
westycji bezposrednich. Sformutowane wnioski natomiast majg znaczacy charakter aplikacyjny,
moga by¢ bowiem wykorzystanie przez jednostki samorzadu w tworzeniu warunkéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
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Zdjecia na stronach rozpoczynajgcych rozdziaty:

Str. 13 - Olsztyn, Michelin; Elblag, Siemens

Str. 17 = Olsztyn, Regionalne Centrum Rozliczeniowe Citi Handlowy; IKEA Industry Polska Sp. z 0.0, Lubawa

Str. 20 - Olsztyn, Olsztynski Park Naukowo-Technologiczny; Gizycko, Ekomarina

Str. 28 — Krutynia, sptyw kajakowy; Pastek, Sand Valley Golf&Country Club

Str. 33 — Olsztyn, Instytut Rozrodu Zwierzat i Badari Zywnosci Polska Akademia Nauk; Olsztyn, Olsztyriski Park
Naukowo-Technologiczny

Str. 36 - Szymany, Port Lotniczy Olsztyn-Mazury; droga krajowa nr 16

Str. 38 - Droga krajowa nr 16 koto Barczewa; Olsztyn, OPNT

Str. 42 — Droga ekspresowa nr 7 w poblizu Elblaga; Etk, Park Naukowo-Technologiczny

Str. 47 - Elblag, rzeka Elblag; Olsztyn, Biblioteka Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego

Str. 50 - Elblag, port; Etk, Impress Decor

Zdjecia z zasobow:

Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Warmirisko-Mazurskiego, Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
oraz Sand Valley Golf &Country Club
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